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EKONOMISTYRNINGSPRINCIPER FOR UDDEVALLA
KOMMUN

Antagna av kommunfullmaktige 2010-11-10, § 290

1. Allméant

Ekonomistyrningsprinciperna utgor ett verktyg for den 6vergripande
styrningen och ledningen av Uddevalla kommun (bendmnd
”Verksamhetsutveckling”).

Ekonomistyrningsprinciperna innehaller ramverket for det regelsystem
genom vilken kommunfullmé&ktiges och kommunstyrelsens ekonomiska
styrning av kommunens verksamheter sker. Principerna for
ekonomistyrning avser i forsta hand forhallandet mellan
kommunfullmaktige/kommunstyrelsen och namnderna. Ndmnderna
faststéller med detta som grund egna regler for den namndsinterna
styrningen.

Kommunens styrning av de kommunégda bolagen sker genom sérskilda
agardirektiv.

2. Syfte

Ekonomistyrningsprinciperna visar hur ekonomistyrningen sker och ska
leda till beteenden i organisationen som bidrar till att na kommunens
overgripande malsattningar for ekonomi och verksamhet. Lagstiftningens
krav pa god ekonomisk hushallning ska vara en given utgangspunkt i den
ekonomiska forvaltningen.

3. Lagregler m.m.

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 8 kapitlet
kommunallagen samt lagen om kommunal redovisning. Radet for
Kommunal Redovisning svarar for uttolkningen av vad som ska anses
som god redovisningssed inom den kommunala sektorn.

4. Roller

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for kommunens
ekonomiska planering och uppféljning och faststéller erforderliga
riktlinjer for den ekonomiska styrningen. Kommunfullméktige beslutar,
inom ekonomiomradet, bl. a. om finansiella mal, faststéller flerarsplan
med budget, beslutar om delarsrapporter och arsredovisning samt tar
stallning till fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen.
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Kommunstyrelsen leder arbetet med och utformar riktlinjer och ramar for
styrningen for hela den kommunala verksamheten, vilket inom
ekonomiomradet innebar att

folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling eller
ekonomiska stéllning

ha en fortlépande dialog med namnderna om utveckling av ekonomin
och verksamheten

samordna och utveckla kommunens ekonomi- och
verksamhetsstyrning

lamna forslag till flerarsplan och budget till kommunfullméaktige
tillse att ndmndernas verksamhet bedrivs enligt de ekonomiska ramar
och mal som kommunfullméktige beslutat

overvaka den ekonomiska forvaltningen och foresla
kommunfullméktige omprioriteringar eller atgarder om det bedoms
att de ekonomiska ramarna inte halls.

Namnd ansvarar for att

leda och utveckla ndmndens verksamheter

att beslutade mal nas och uppdrag genomfors inom ramen for beslutat
kommunbidrag.

att omprioritera och vidta atgarder om underskott uppstar eller det
beslutade kommunbidraget ar otillrackligt i forhallande till nAmndens
ambitioner.

rapportera till kommunstyrelsen enligt faststalld tidsplan for budget,
uppfoljning och arsredovisning, samt darutdver i den omfattning som
beslutas av kommunstyrelsen

tillse att den interna kontrollen &r andamalsenlig.

5. Riktlinjer, regler och anvisningar

Den ekonomiska forvaltningen styrs dessutom av riktlinjer och policies
som beslutats av kommunfullméktige, regler beslutade av
kommunstyrelsen samt anvisningar mm fran kommunledningskontorets
ekonomiavdelning.

Kommunens centrala styrdokument omfattar f6ljande:

Riktlinjer for styrning samt reglementen foér namnder i Uddevalla
kommun

Ekonomistyrningsprinciper for Uddevalla kommun

Bestammelser vid konstaterade eller prognostiserade avvikelser fran
kommunbidrag eller resp. namnds/styrelses internbudget
Investeringspolicy
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e Finanspolicy fér Uddevalla kommunkoncern

Riktliner och regler for kontroll (attest) av ekonomiska transaktioner i
Uddevalla kommun

Riktlinjer resp. bestdammelser for intern kontroll

Regler for inventarieforteckningar

Bestdmmelser for betalkort

Internhyrespolicy

Riktlinjer for lokalforsorjning.

6. God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebar att verksamheten ska bedrivas
effektivt och dar mal och resurser séa langt det &r majligt ska
Overensstdimma med varandra.

Vid konflikt mellan verksamhetens mal och de ekonomiska resurserna &r
ekonomin 6verordnad verksamheten. Detta innebar att nAmndens
tilldelade kommunbidrag utgor den yttersta ramen for den verksamhet
som kan bedrivas.

Namndernas och forvaltningarnas arbete ska praglas av ett
helhetstdnkande dar kommunens basta ar éverordnat enskilda
verksamheters behov.

7. Decentralisering, enkelhet samt tydlighet

Kommunens organisation bygger pa ett decentraliserat arbetssatt med en
central styrning av gemensamma utgangspunkter for vissa delar av den
ekonomiska forvaltningen. Ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut
i organisationen som mojligt. Ledningsfunktionerna pa alla nivaer ska
styra och samordna planering och uppf6ljning av bade verksamhet och
ekonomi. Varje namnd har fullt ansvar for ekonomi inom ramen for
tilldelade resurser i form av kommunbidrag.

Ekonomistyrningsprinciperna ska vara enkla, tydliga och tillampas pa
samma satt i hela organisationen.

8. Ansvarsenheter

Kommunens organisation bygger pa ansvarsenheter. Féljande
ansvarsenheter finns

¢ balansrakningsenhet
e resultatenhet
e kostnadsenhet.
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8.1 Balansrakningsenhet

Balansrakningsenhet dr den mest langtgaende enhetstypen. Enheten
ansvarar for kostnader, intakter, tillgangar och skulder. Enheten upprattar
egen resultat- och balansrakning. Denna typ av enhet far endast
forekomma for avgiftsfinansierade verksamheter.

8.2 Resultatenhet

En resultatenhet ansvarar for kostnader, intakter och nettokostnader. Det
ekonomiska ansvaret fokuseras pa resultatet, d v s skillnaden mellan
intakter och kostnader. Intédkterna kan vara externa och/eller interna.
Ké&nnetecknande for enhetstypen &r att intdkterna ar beroende av de
prestationer som utfors. Namnd kan 6ka eller minska sin bruttoomslutning,
sa lange kommunbidraget halls. Om kommunbidraget visar sig otillracklig
ska ndmnden i forsta hand vidta omdispositioner av tillgangliga resurser
inom namndens samlade budgetram och i andra hand aktualisera behovet av
att andra malen for verksamheten hos kommunfullméktige.

Denna typ av enhet ar den normala i organisationen. Varje namnd ar en
resultatenhet. Namnden ska inom sig definiera egna resultatenheter.

8.3 Kosthadsenhet

En kostnadsenhet ansvarar enbart for bruttokostnaden. Den ansvariga
namnden har till uppgift att inom tilldelat kommunbidrag genomfotra viss
verksamhet. Namnd ska inom sig definiera férekommande egna
kostnadsenheter.

9. Finansiella mal

Kommunens ekonomiska och finansiella planering ska préglas av
langsiktighet med god ekonomisk hushallning som primar ledstjarna.
Varje generation ska sa langt det ar mojligt bara sina kostnader.

10. Flerarsplan, budget och verksamhetsplan

Kommunstyrelsen beslutar i januari aret fore budgetaret om vissa
ekonomiska utgangspunkter i form av enklare planeringsforutséttningar
infor planeringsdialogen. Utgangspunkterna baseras pa gallande
flerarsplan, nya skatteberakningar, kommunens ev. egna nya beslut,
regeringens budget, omvarldsfaktorer mm.

Den centrala planeringen sker genom en planeringsdialog i borjan av april
och ett planeringsmoéte i borjan av maj aret fore den period som
flerarsplanen avser.

Vid planeringsdialogen redovisar kommunledningskontorets
ekonomiavdelning sammanstéllningar och beskrivningar 6ver de
ekonomiska utgangspunkterna for den kommande perioden. Namnderna



UaFS

Blad 5

redovisar omvarldsfaktorer som paverkar verksamheten, egna
utgangspunkter, behovet av resurser, effekter av ev. efterfragade
neddragningar av kommunbidrag, investeringar for samtliga tre ar i
planperioden. Storre investeringar ska atféljas av en driftkostnadskalkyl.
Kommunledningskontorets ekonomiavdelning tillhandahaller modell for
hur kalkylering ska ske.

Planeringsarbetet sker i fast penningvérde, vilket innebér att prisnivan
aret fore budgetaret anvands. Kommunstyrelsen beslutar parallellt med
upprattande av flerarsplanen, dock senast i augusti aret fére budgetaret,
om omraknat kommunbidrag i budgetarets prisniva.

Kommunledningskontoret utfardar ndrmare anvisningar.

11. Kommunbidrag

Kommunbidrag motsvarar skillnaden mellan kostnader och intakter.
Kommunfullméktiges anslagshindning sker pa namndsniva for
driftverksamheten. Kommunfullméktige kan ange sarskilda andamal som
vissa delar av kommunbidraget ska anvandas till.

Namnden fordelar kommunbidraget pa sina verksamheter med
iakttagande av kommunfullmaktiges direktiv. Namnden &ger rétt att under
I6pande ar gora omdispositioner mellan sina verksamheter under
forutsattning att kommunfullmaktiges mal inte aventyras. Overforing av
kommunbidrag mellan namnder far endast undantagsvis férekomma.
Kommunfullméktige beslutar om dessa éverféringar och kan ge
kommunstyrelsen rétt att besluta om mindre justeringar av
kommunbidragen.

Tilldelat kommunbidrag utgdr den yttersta restriktionen for
verksamheten. Om tilldelade resurser inte récker till den
pagaende/planerade verksamheten maste namnden vidta atgarder sa att
verksamheten ryms inom tilldelat kommunbidrag. Storre forandringar
eller avvikelser fran vad kommunfullméaktige beslutat maste behandlas av
kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige kan utifran den ekonomiska utvecklingen under aret
besluta om tillfalliga storre, generella restriktioner for samtliga namnder i
syfte att halla den antagna budgeten. Kommunstyrelsen har med
motsvarande syfte ratt att besluta om mindre, generella restriktioner.

12. Tillaggsanslag

Tillaggsanslag under l16pande ar medges normalt endast for tillkommande
Ionekostnader pga. centrala l6neférhandlingar. Behov av uttkade
ekonomiska resurser behandlas i det arliga arbetet med flerarsplanen. Nya
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behov som uppstar under aret hanteras inom namnden och inom det
kommunbidrag som tilldelats. Kommunfullmaktige har inget anslag for
oftrutsedda behov.

13. Uppfoljning och bokslut

Den centrala ekonomiska uppféljningen sker aven genom tre
controllerrapporter, per februari, juni resp. oktober. Dessa innehaller
overgripande ekonomisk information och uppféljning for innevarande ar.

Varje namnd beslutar om sin interna uppféljning. Uppféljningen bor har
ske mer frekvent och pa en mer detaljerad niva an vad som sker till
kommunstyrelse och kommunfullméktige.

Delarsrapporterna ska bygga pa ett for aktuell period upprattat
delarsbokslut. Kommunledningskontoret utfardar narmare anvisningar
delarshokslut och arsbokslut.

14. Avvikelser fran kommunbidrag eller budget

Syfte dr att skapa en medvetenhet om vikten av att anpassa verksamheten
till de ekonomiska forutséttningarna och att ha ett aktivitetssystem om
forutsattningarna andras. Kommunstyrelsen har beslutat om sarskilda
bestammelser rérande konstaterade eller prognostiserade avvikelser fran
kommunbidrag eller budget.

15. Resultatéverforing

Syftet med resultatoverforing &r att skapa forutsattningar for flexibelt och
ansvarsfullt resursutnyttjande. Detta skapar forutsattningar for ett mer
langsiktigt agerande samtidigt som namndernas ansvar éver tiden blir
tydligare.

En forutsattning for 6verforande av 6ver-/underskott mellan aren ar att
verksamheten skett i 6verensstaimmelse med mal och riktlinjer. Varje
namnd ska vid den arliga bokslutsdialogen redogora for orsaken (-erna)
till over- eller underskottet. Om hela eller delar av resultatet beror pa
sérskilda omstandigheter av storre karaktar utanfor namndens kontroll
eller paverkansmajlighet och att det darfor inte ar rimligt att utkrava fullt
ekonomiskt ansvar av namnden, kan éver- eller underskott som beror pa
detta undantas fran 6verforing. Avvikelser p.g.a. budgettekniska fel ska
inte inga i resultatdverforingen.

For att inte riskera att viktiga verksamhetsmal dventyras och for att

undvika alltfor dramatiska besparingar i verksamheten, ska inarbetning av
underskott ske under planerade former. Inarbetning bor dock inte ske éver
en langre period &n tre ar. Namnd ska snarast, dock senast i samband med
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beslut om nasta verksamhetsplan, fatta beslut om pa vilket satt
uppkommet underskott ska tackas.

For att uppna de effekter som avses bor éver- och underskott tillgodoféras
eller belasta de enskilda verksamheterna sa langt det ar mojligt.

For avgiftsfinansierade verksamheter, i huvudsak vatten och avlopp, fors
alltid hela 6ver- eller underskottet 6ver till foljande ar.

Realisationsvinster eller -forluster vid avyttringar av mark, byggnader,
tekniska anldggningar och bostadsrétter tillgodofors resp. belastar
tekniska namnden. Finansiella anlaggningstillgangar i 6vrigt, tillgodofors
resp. belastar kommunen centralt. Realisationsvinster eller -forluster vid
dvriga avyttringar, ex inventarier, tillgodofors resp. belastar den namnd
som ansvarar for den verksamhet vari tillgangarna anvands.

Namnds eget kapital tillgodofors eller belastas med ranta beroende pa om
det egna kapitalet ar positivt eller negativt. Vid positivt eget kapital
tillgodoférs namnd ranta beraknad utifran halva den rantesats som
beslutats att galla som internrénta. Vid negativt eget kapital belastas
namnd med ranta berdknad utifran den rantesats som beslutats att galla
som internrénta.

Beslut om resultatoverforing fattas av kommunfullméktige vid
behandlingen av arsredovisningen.

16. Disposition av eget kapital

Syftet med mojligheterna till disposition av eget kapital ar att kunna ge
forutsattningar for hur disposition av det positiva egna kapital som kan
uppsta pga. resultatoverforing kan ske.

Kommunfullméktige kan avsatta en viss summa i budgeten for det
kommande aret som avser anvandande av eget kapital. De 6vergripande
ekonomiska forutsattningarna for kommunen som helhet utgér underlag
for kommunfullmaktiges beslut. Vid disposition av dverskott ska ndmnd i
arbetet med internbudgeten foresla vad pengarna ska anvandas till.
Slutligt beslut fattas sedan av kommunstyrelsen. Disposition av 6verskott
forutsatter att dven tackning av underskott sker. En ndmnds disposition
kan inte 6verstiga ndmndens egna kapital.

17. Investeringar

Kommunfullméktiges anslagshindning sker i huvudsak pa objektniva vad
géller byggnader eller storre andra objekt. FOr inventarier, maskiner och
fordon sker anslagsbindning som ramanslag for resp. namnd.
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N&mnden ansvarar for att utrymme finns inom tilldelat kommunbidrag for
Okade kapitalkostnader samt ev. dkade driftkostnader i 6vrigt pga.
investeringar.

Samtliga investeringar 6ver 10 mkr ska godké&nnas av kommunstyrelsen
innan igangsattning far ske. Det dr den finansieringsansvariga namnden
som aktualiserar arendet. Investeringarna ska tidsmassigt budgeteras
utifran nar utbetalningarna beraknas ske.

Investeringar ska i planering och uppféljning redovisas hos den namnd
som slutligt ska finansiera investeringens drift- och kapitalkostnader.

Varje namnd ansvarar for att det fortldpande fors ett register Gver
namndens anlaggningar och inventarier.

Kommunfullméktige har antagit en sarskild investeringspolicy som
redovisar ytterligare utgangspunkter.

18. Kostnader och intakter

Den decentrala inriktningen for ekonomistyrningen innebar att
paverkbara kostnader och intakter sa langt som mojligt ska foras ut i
verksamheterna. Kostnader och intakter som inte ar paverkbara for en
verksamhet kan redovisas centralt inom ndmnden.

Interna varor och tjanster far inte hanteras som “fri nyttighet” utan ska sa
langt det ar rimligt vara prissatta. Internt kép av varor och tjanster eller
intern hyra av lokaler ska sa langt det ar administrativt rimligt bokforas
mellan séljande och kdpande enhet. Den administrativa hanteringen av
detta ska ske genom automatisk bokfdring sa langt det ar mojligt.

Kommuncentrala eller férvaltningscentrala overheadkostnader bor
berdknas och belasta de verksamheter dar det finns anledning, som ex
verksamheter vars taxor eller avgifter bor belastas med dessa. | dessa
kostnader ingar interna tjanster som inte ar sarskilt prissatta.

19. Kapitalkostnader

Kommunfullmé&ktige faststaller internrantesats resp. kommunstyrelsen
regler for avskrivningstider for berdkning av kapitalkostnader. Den av
Radet for Kommunal Redovisning utarbetade skriften om avskrivningar
och avskrivningstider utgor darvid utgangspunkt. Kommunen tillampar
rak avskrivning for samtliga investeringar.

Kommunfullméktige faststéller i samband med beslutet om flerarsplanen
nivan pa den interna rantan for det kommande aret. Rantesatsen &r samma
for samtliga anlaggningstillgangar och oavsett om investeringen
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finansieras med egna eller upplanade medel. Sveriges Kommuner och
Landstings for varje budgetar rekommenderade internranta anvands.

Avgiftsfinansierad verksamhet, som drivs som balansrakningsenhet,
belastas med rantekostnad enligt samma principer som galler for utlaning
till koncernféretagen. Detta innebar att verksamheten l6pande belastas
med den genomsnittliga ranta som uppstar vid kommunens langfristiga
upplaning och att rantekostnaden beraknas pa nettot av bokfort vérde av
anlaggningstillgangar och rorelsekapital.

Vid &ndring av réntesatsen justeras kommunbidraget i motsvarande
utstrackning. Forandrad kapitalkostnad i 6vrigt foranleder normalt ingen
justering av kommunbidraget. | samband med beslutet om flerarsplanen
sker dock en prévning av ev. dkat eller minskat kommunbidrag pga.
Okade kapitalkostnader for planerade investeringar. Avgiftsfinansierad
verksamhet berdrs inte i denna del.

20. Lopande bokfdring och dokumentation av
ekonomisystemet

N&mnd ska tillse att fullstandiga rékenskaper férs éver ndmndens
verksamhet i enlighet med den kommunala redovisningslagen,
kommunledningskontorets beskrivning av tillampad redovisningsmodell
samt 6vriga anvisningar. Namnd ansvarar for att egna balanskonton
avstams och redovisas korrekt I6pande och/eller vid varje
bokslutstillfélle.

Kommunstyrelsen uppréattar dokumentation dver
forvaltningsgemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med den
kommunala redovisningslagen. Namnd uppréttar en beskrivning éver
namndsspecifika delar av ekonomisystemet.

21. Kodplan

Kodplanen for kommunen ska tillampas pa samma sétt inom hela
organisationen. Kommunledningskontorets ekonomiavdelning bestammer
kodplanens utformning och utfardar erforderliga tillampningsanvisningar.

22. Taxor och avgifter

Kommunfullméktige beslutar om taxor och avgifter. Kommunfullméktige
kan overlata till namnd befogenhet att besluta om vissa mindre taxor och
avgifter samt om sadana andringar som beror pa indexforandringar eller
andra andringar inom den ram som kommunfullmaktiges delegation
innebér.
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23. Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en viktig del av kommunens styrsystem. |
begreppet intern kontroll innefattas hela organisationen och alla de rutiner
och olika samverkande aktiviteter som bland annat syftar till att:

e (Oka effektiviteten inom alla nivaer i organisationen

e sékerstdlla att lagar, riktlinjer mm efterlevs

e trygga tillgangar och forhindra att kommunen drabbas av extra
kostnader pa grund av oavsiktliga eller avsiktliga fel

o sékerstélla en riktig och fullstdndig ekonomisk redovisning

o sékerstélla att resurser disponeras i enlighet med kommunfullméaktiges
intentioner.

For internkontrollen i kommunen finns av kommunfullmaktige antagna
riktlinjer och av kommunstyrelsen antagna bestammelser. Ansvaret for
den interna kontrollen ligger pa respektive namnd. Kommunstyrelsen har
tillsynsansvaret att ndmnd bl. a. har tillracklig ekonomisk kontroll.
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