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UPPHANDLINGSPOLICY FOR UDDEVALLA KOMMUN

Faststalld av kommunfullméktige den 9 januari 1996, § 6 med andring den 10
mars 1998, § 41 och kommunstyrelsen den 28 augusti 2001, § 115

MAL OCH INRIKTNING

Relaterat till kommunens totala ink6psvolym innebdr varje procentenhet upp eller
ner betydande belopp och det &r darfor av stor ekonomisk betydelse att varje
upphandling handlaggs med iakttagande av:

* Affarsmassighet

Upphandling skall géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och
aven i 6vrigt genomforas affarsméssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud
skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

* Effektivitet

Analys av behov och kvalitetskrav. Utnyttjande av kommunens resurser vad avser
kompetens, andamalsenliga rutiner och hjalpmedel.

* Kompetens

Ké&nnedom om kommersiella villkor for upphandling avseende géllande regelverk for
offentlig upphandling och férekommande avtalsrutiner.

* Samordning

Utnyttjande av samordningsfordel genom stor sammanlagd volym i form av pris,
distribution och reducerade administrativa kostnader. Kommunens totala kostnad for
varu- eller tjansteomrade &r vagledande for upphandlingsbeslut. Uppdelning av upp-
handlingsvolym foranlett av ett fordelaktigare utfall for enskild enhet far inte ske pa
bekostnad av ett samre totalt kostnadsutfall.

* Miljovilja
Befattningshavare, som handlagger inkOp av vara eller tjanst for Uddevalla kommun

eller dess bolag och stiftelser, skall folja reglerna i denna upphandlingspolicy samt
med efterrattelse av de miljokrav som anges i Uddevalla kommuns miljévilja.
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DEFINITION - UPPHANDLING

Upphandlingsomraden for varor och tjanster i kommunal forvaltning har en unik
bredd genom att behovet omspéanner verksamheter saval inom tekniska som mjuka
forvaltningar.

Varje enskilt inkdp ar en upphandling, oavsett beloppets storlek. All upphandling for
Uddevalla kommun samt dess bolag och stiftelser skall ske enligt lagstadgade regler
for offentlig upphandling.

Upphandling/inkop féar beslutas inom varje namnd/styrelse enligt inom namn-
den/styrelsen géllande normer.

DEFINITION AVTAL

Ramavtal som tecknats av kommunal upphandlande enhet ar bindande inom
angivna avtalsvillkor. Kop av vara eller tjanst mot ramavtal ar avropskop dar
samtliga villkor redan stadgats i ramavtalet. Kép av vara/tjanst inom
ramavtalsomrade fran annan leverantor an avtalspart ar att betrakta som avtalsbrott.
Rabattavtal &r en icke tvingande avtalsform, som anger de rabatter och/eller netto-
priser som galler vid inkép. Kdparen skall inte anvanda sig av avtalet om béttre vill-
kor kan erhallas fran annan leverantor.

REGELVERK - UPPHANDLING

All offentlig upphandling styrs huvudsakligen av

* Lagen om offentlig upphandling (LOU), vari redovisas de upphandlingsfor-
mer som galler samt regler for dessa.

For upphandlingsformen ”Direktupphandling”, som inte detaljregleras i LOU
géller regler i denna upphandlingspolicy under rubriken ”Riktlinjer for direkt-
upphandling”.

Kompletterande upphandlingslagar ar

* Konkurrenslagen

* Lag om ingripande mot otillbdrligt beteende avseende offentlig upphand-
ling
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RIKTLINJER FOR DIREKTUPPHANDLING

Direktupphandling far ske med tillampning av Lagen om Offentlig Upphandling
(LOU) upp till ett vérde av sju prisbasbelopp enligt nedan angivna procedurregler.
Grundlaggande géller att direktupphandling skall géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsmassigt. Anbudsgi-
vare och anbud skall behandlas utan ovidkommande hansyn.

Procedurregler

Basbelopp

<1 Inkop kan goras utan infordrande av skriftliga anbud
Dokumentation i den omfattning som affarsmassigheten kréaver.

1-2% Skriftligt anbud fran minst tva anbudsgivare bor inforskaffas
Anbud 6ppnas och fortecknas i en forteckning (6ppningsprotokoll) allt-
eftersom de kommer in. Den som handldgger upphandlingen skall via
underskrift bestyrka dokumentationen i forteckningen. Skriftlig redo-
visning (beslutsprotokoll) av motiv for val av leverantor.

2% -1 Skriftligt anbud fran minst tre anbudsgivare bor inforskaffas

Anbud Oppnas vid en forrattning dar minst tva personer deltar. Anbud
skall foras upp i en forteckning (6ppningsprotokoll) och skall skriftligt
bestyrkas av dem som deltar i forrattningen. Skriftlig redovisning (be-
slutsprotokoll) av motiv for val av leverantor.

Angivna beloppsgranser galler som huvudregel. Speciella omstandigheter kan med-

fora annat forfarande. Sadan omstandighet skall obligatoriskt skriftligt

dokumenteras.

Varje namnd/styrelse far besluta om inskrankande riktlinjer.

CENTRAL INKOPSORGANISATION

InkOpsavdelningen

- ar kommunens centrala inkdpsorgan med ansvar for upphandlingar av forvalt-
ningsovergripande karaktar

- ar konsultinstans med radgivande och bitradande funktion i upphandlingsaren-
den dar delegation pa inkopsbeslut avilar annan

- ansvarar for uppfoljning av regler for offentlig upphandling samt information
om detta i utstrackning som behovsdeklarerats av brukande enheter.
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Bilaga
RIKTLINJER FOR UPPHANDLING
All upphandling for Uddevalla kommun skall ske i enlighet med Lagen om Offentlig
Upphandling (LOU), vilket innebér att upphandling, oavsett inkdpsbeloppets storlek,
skall ske enligt nagon av de upphandlingsformer som anges i LOU och som redovi-
sas har nedan.

UPPHANDLING AV VAROR OCH TJANSTER UNDER TROSKELVARDE

Enligt LOU 6 kap (troskelvarde 200.000 ecu = f.n. 1.728.600 kronor géllande fr.o.m.
1998-01-01.

* Direktupphandling

Far goras utifran de regler som anges i upphandlingspolicy for Uddevalla kommun.
* Forenklad upphandling

Upphandlingsforfarandet med skriftliga anbud, annonsering resp. riktad forfragan i
den omfattning som affarsmassigheten kraver for uppnaende av basta konkurrens.
Forhandling far ske med en eller flera anbudsgivare.

UPPHANDLING AV VAROR OCH TJANSTER OVER TROSKELVARDE

Troskelvarde enligt LOU gallande
fr.o.m. 1998-01-01

2 kap varor resp 5 kap tjanster 200.000 euro =Sek 1.741.000 kr
3 kap byggentreprenader 5.000.000 euro = Sek 43.534.000 kr
4 kap vatten-, energi-, transport- och

telekom.

- verks. som omfattasav 1 § 1 st 1-3 400.000 euro = Sek 3.482.000 kr
- verks. som omfattasav1 8§ 1st 4 600.000 euro = Sek 5.224.000 kr

*  Oppen upphandling
Upphandlingsforfarande med skriftliga anbud, annonsering i Official Journal (OJ)

samt i svensk publikation i den omfattning som affarsméassigheten kraver for uppna-
ende av basta konkurrens. Prévning och antagande av anbud sker utan foérhandling.
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* Selektiv upphandling

Upphandlingsforfarande i tva steg med annonsering i Official Journal (OJ) om inbju-
dan till intresseanmélan, urval av anbudssdkande samt inbjudan till dessa att avge an-
bud. Prévning och antagande av anbud sker utan férhandling.

* Forhandlad upphandling

Upphandlingsforfarande, som far anvandas vid sarskilda omstandigheter, dar
leverantorer inbjuds att avge anbud och upphandlande enhet upptar forhandling med
en eller flera.

Vid behov av kompletterande information eller vid osakerhet om handlaggning av
upphandlingsarende kan kontakt tas med inkdpsavdelningen, som & kommunens
centrala upphandlingsorgan.

REGISTRERING AV INKOMNA ANBUD
LOU 1 kap Allméanna bestammelser 20 § (utdrag ur paragrafen)

’Forsandelser med anbud skall, s& snart som mojligt efter anbudstidens utgang,
6ppnas vid en forrattning dar minst tva av den upphandlande enheten utsedda per-
soner skall delta. Anbuden skall féras upp i en férteckning, som skall bestyrkas av
dem som deltar i forrattningen”.

Vid utsandande av anbudsforfragan skall i sarskild anbudsforteckning
(”Oppningsprotokoll”) noteras vilka leverantorer som tillsants riktad forfragan fran
den upphandlande enheten liksom dven de leverantdrer som via annons informerats
om upphandlingen och begart forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget skall
ange aktuell anbudsméarkning pa anbud samt kuvert.

I sarskild kolumn anges ankomstdatum for resp. anbud allteftersom dessa kommer in.
Anbud som inkommer i neutralt kuvert utan angivande av avsandare far ankomstda-
teras i samband med anbudsGppningen.

For leverantor, som tillsants forfragningsunderlag men inte inkommit med anbud,
skall anges i kolumn for notering anges ”’Ej avgivit anbud”.

Vid anbuds6ppning skall kuverten sparas av det skélet att dessa har ett bevisvarde for
bestyrkande av anbudets ankomstdatum. Med hénsyn till att skadestandskrav kan
stallas upp till 12 manader efter tecknande av avtal (LOU 7 kap) skall kuverten arki-
veras i 12 manader efter tecknande av avtal.

I 6vrigt anger arkivlagen att handlingar avseende upphandling skall arkiveras enligt
foljande:
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- Antagna anbud/offerter samt avtal/kontrakt skall forvaras minst 2 ar efter av-
talstidens utgang.

- Ovriga handlingar t.ex. ej antagna anbud/offerter, forfragningsunderlag, an-
budsfoérteckning/sammanstallning skall férvaras minst 2 ar.

For upphandlingar som omfattar vatten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionsomradena géller sarskilda krav for arkivering (LOU 4 kap). Dessa handlingar
skall bevaras i minst 4 ar.

Om diarieféring av inkommen handling tillampas skall registreringen handlaggas sa
att detta inte bryter mot reglerna for sekretess.

FORVARING AV ANBUD
LOU 1 kap Allméanna bestammelser 24 §

’En upphandlande enhet skall pa betryggande satt forvara anbud och anbudsan-
sokningar med tillhérande beskrivningar, modeller och ritningar samt anbudsfor-
teckningar, sammanstallningar och liknande”.

Med “’betryggande satt”” avses att anbudshandlingar skall forvaras sa att ingen obe-
horig kan ta del av handlingarna. Anbudshandlingar, som inte omfattas av direkt
handlaggning, skall forvaras i last utrymme dar endast den eller de, som berors av
handlaggningen, har tillgang till nyckel.

SEKRETESS

Sekretess galler for all offentlig upphandling och omfattar inte bara priser och
andra avtalsvillkor utan exempelvis &ven uppgifter avseende

- anbudsansokning vid selektiv eller férhandlad upphandling

- registreringshandling fram till beslut om antagen leverantor och lagd order
- vilka leverantorer som Iamnat anbud

- vilka leverantorer som tillfragats

- sammanstallningar

- Oppningsprotokoll

Inga uppgifter, som ror den aktuella upphandlingen, far lamnas ut forran avtal slutits
eller &rendet annars har avslutats. Detta galler dven “egen regi” -anbud om sadant
inlamnats i konkurrens med externa anbudsgivare.

Om anbudsgivare begér att hans anbud skall omfattas av sekretess &ven efter avtal
slutits eller arendet annars avslutats sa ar det, oavsett skal och/eller motiv for denna
framstéllan, alltid den upphandlande enheten som avgdér om detta skall ske.

Sekretesslagen - 6 kap 2 § (utdrag ur paragrafen)
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”Angar arendet upphandling eller angar det forsaljning av 16s egendom for det all-
méannas rakning, far uppgift som rér anbud inte i nagot fall lamnas till annan &n den
som har avgett anbudet férran alla anbuden offentliggors eller avtal har slutits eller
arendet annars har slutforts.

Ifraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst 20 ar. Betraffande
handling som anger villkoren i slutet avtal galler sekretessen dock langst till dess 2
ar forflutit fran det avtalet slots™.

Sekretesslagen - 8 kap 10 § (utdrag ur paragrafen)

’Sekretess galler hos myndighet for uppgift om affar eller driftforhallanden for en-
skild, som i annat fall &n som avses i 8 och 9 88 har tratt i affarsforbindelse med
myndigheten, om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa hos myndighet for uppgift om affars- eller
driftférhallanden for enskild som har trétt i affarsforbindelse med bolag, férening,
samféallighet eller stiftelse, som driver affarsverksamhet och vari det allméanna ge-
nom myndigheten utdvar ett bestimmande inflytande, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften rojs”.

Sekretesslagen - 15 kap 7 § (utdrag ur paragrafen)

’Mot beslut varigenom myndighet har avslagit enskilds begaran att fa ta del av
handling eller lamnat ut allman handling med forbehall, som inskranker sokandens
ratt att yppa dess innehall eller annars forfoga dver den, far sékanden fora talan
genom besvar. Om inte annat foljer av andra - fjarde styckena fors sadan talan hos
kammarrétten eller, savitt galler kammarratts beslut i dar vackt arende, hos rege-
ringsratten”.
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