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INVESTERINGSPOLICY

Antagen av kommunfullméktige den 9 november 2011, § 226.

1. Vad ar en investering?

Med investering avses anskaffning av tillgdngar for stadigvarande bruk eller innehav.
Anléaggningstillgangar kan vara immateriella, materiella eller finansiella. Som
investering redovisas anskaffningar som berdknas ha en nyttjandeperiod dverstigande
tre ar samtidigt som anskaffningsvérdet dverstiger /2 prisbasbelopp.

En forutsittning for att en anskaffning ska vara en anldggningstillgang &r att
kommunen har kontroll dver tillgdngen och att det &r sannolikt att den medfor
ekonomiska fordelar eller att den medfor framtida servicepotential.

Utgifter for reparation och underhdll av en materiell anldggningstillgang som syftar
till att vidmakthélla eller dterstélla tillgdngens egenskaper ska redovisas som en
kostnad i den period de uppkommer.

Vid tveksamheter om vad som &r en investering och inte, finns
tillimpningsanvisningar i kommunens ekonomihandbok och kvarstar tveksam-heten
ska kommunens centrala ekonomiavdelning kontaktas.

2. Overgripande principer

2.1 Allmint

Beslut om och genomforande av investeringar ska ske pd ett sitt som
overensstimmer med den av kommunfullméktige beslutade visionen samt malen for
kommunen som t ex kommunfullméktiges styrkort, tvérsektoriella program for miljo,
integration m fl.

2.2 Ekonomi
Investeringarnas sammanlagda omfattning styrs ytterst av de finansiella mél som
kommunfullméktige faststiller for varje mandatperiod.

Storre investeringar innebér bade ett kort- och langsiktigt stort ekonomiskt dtagande
samtidigt som de ger verksamhetsmaéssiga fordelar. En gjord investering ar ofta
mycket svér att avyttra med gott ekonomiskt resultat. Darfor ska:

o Besluten vara vil underbyggda dir olika handlingsalternativ belyses. Dessa
kan variera fran fall till fall men exempel kan vara att reinvestera i befintliga
anldggningar istéllet for nyinvesteringar, hyres-alternativ, samordning som leder till
lagre framtida driftskostnader etc.



UaFS

Blad 2

. Risken for negativa ekonomiska avvikelser for byggprojektet ska forebyggas
genom ett upphandlingsférfarande som reducerar riskerna dér sa ar mojligt och
lampligt.

Underhallsnivéer ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva sé att kapitalforstoring
undviks. Det dr inte tillatet att eftersédtta underhall sé att nya investeringar blir
nodvindiga.

Grundprincipen &r att en investering bedoms och prioriteras utifrdn de ekonomiska
och verksamhetsmaissiga effekter som den berdknas ge upphov till under sin
nyttjandetid. Kostnaderna for investeringen i form av avskrivning och rénta samt drift
och underhall prioriteras, i forekommande fall efter avrakning mot intikter, mot
andra ekonomiska engagemang inom respektive nimnds/verksamhets ekonomiska
ramar.

2.3 Strategiska investeringar

Vissa investeringar bedoms vara av strategisk betydelse. Med investeringar av
strategisk betydelse avses investeringar som langsiktigt paverkar organisation
och/eller verksamhetens inriktning. Investeringar vars beridknade utgifter overstiger 1
000 prisbasbelopp blir automatiskt strategiska pd grund av den ekonomiska
belastningen. Aven mindre investeringar kan vara strategiska om de langsiktiga
effekterna &r av visentligt storre vikt 4n vad som svarar mot den beloppsmaéssiga
omfattningen av investeringen. Det kan bl.a. vara att driftskostnaderna for
investeringen dr omfattande, att det innebér en stor miljopéverkan (positiv eller
negativ) osv. Kraven pa underlag for beslut och uppfoljningen dr mer omfattande for
de strategiska investeringarna.

3. Investeringsplanering

3.1 Investeringar i lokaler/anliggningar

Lokalresursplaneringen ska vara knuten till den &rliga verksamhetsplaneringen och
budgetprocessen. Beslut om verksamhetsplanerna tas i respektive ndmnd i samband
med budgetarbetet. Utifrdn sin planering om behov av lokalytor uppréttar varje
forvaltning ett lokalprogram pé kort

(1-3 ar) och lang sikt (4-10 ér).

Programmen upprittas ndmnds vis och ska omfatta all verksamhet som har behov av
lokaler. Programmen revideras och rullas fram ett &r i samband med den arliga
verksamhetsplaneringen. Programmen uppréttas och revideras av
verksamhetsansvarig nimnd i samrdd med tekniska ndmnden. Planeringen samordnas
1 kommunens lokalforsrjningsgrupp som uppréttar en samlad lokalforsorjningsplan
for kommande 3-4rs period. Denna plan utgdr grunden for nimndernas investeringar
1 lokaler som ldggs fram i samband med flerarsplanen.
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Planen ingar som en del i underlaget for kommunens flerarsplan. Avstdmning och
eventuell revidering av investeringsplanen sker 1 anslutning till arbetet med
verksamhetsplan och internbudget senare under aret.

3.2 Exploateringsverksamhet

Planeringen for nya omraden for bostdder och industri-/affarsverksamhet sker
fortlopande under tekniska nimndens ansvar. Planeringen laggs till grund for en plan
for exploateringsverksamheten under kommande 3-arsperiod, vilken i sin tur ingar
som en del i underlaget for kommunens flerarsplan. I investeringsplanen anges
investeringar i anldggningar som kvarstar i kommunens dgo.

Avstdmning och eventuell revidering av planen sker i anslutning till arbetet med
verksamhetsplan och internbudget senare under éret.

3.3 Ovriga investeringar

En investeringsplan for ndrmaste 3-arsperiod tas fram av respektive ndmnd som en
del av underlaget for den &rliga flerdrsplanen. Avstdmning och eventuell revidering
av planen sker i anslutning till arbetet med verksamhetsplan och internbudget senare
under aret.

3.4 Allmint om investeringsverksamheten

Storre investeringsprojekt specificeras i1 investeringsbudgeten. For mindre
anlidggningar samt inventarier m.m. giller att en samlad redovisning kan ske och
budgeten anger ramarna for investeringsverksamheten under éret.

I den for respektive dr budgeterade investeringsverksamheten ska dven ingé
investeringar, som avses finansieras genom leasing. Finansiell leasing beslutas av
kommunens internbank enligt kommunens finanspolicy.

Generellt giéller att respektive namnd ansvarar for att samtliga driftskostnader for
investeringarna kan finansieras inom nidmndens budget.

4. Beslut om och genomforande av investeringar

4.1 Beslut om investeringar

Beslut om investeringar tas i flera steg. Ramarna for investeringsverksamheten under
en tredrsperiod anges 1 flerarsplanen, som beslutas av kommunfullméktige.
Detaljeringsgraden i kommunfullmiktiges underlag dr att sdrredovisa investeringar
over 250 prisbasbelopp och samtliga strategiska investeringar. Med flerarsplanen
som grund utarbetar respektive nimnd fram en investeringsbudget (med i allménhet
okad detaljeringsgrad) for f6ljande ar. Investeringsbudgeten faststélls sedan av
kommunstyrelsen om investeringsramen inte dverskrids, i annat fall av
kommunfullmiktige.

Investeringar i finansiella anldggningstillgdngar i form av aktier och andelar ska alltid
beslutas av kommunfullméktige.
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Investeringarna budgeteras i den ndmnd vars verksamhet skall ta investeringen i bruk
och ansvarar for att rapportering sker enligt punkt 4.4 och 4.5 nedan.

4.2 Beslutsunderlag

Som underlag for beslut savél i kommunfullméktige som i ndimnderna ska, forutom
syfte och méal med investeringen, finnas en noggrant framtagen investeringskalkyl,
omfattande savil investeringsutgifter som framtida driftkostnader/intakter. Till
kommunfullméktige giller kravet for de investeringar som séarredovisas (250
prisbasbelopp eller strategiska). For de strategiska investeringarna ska underlagen for
beslutet vara mer omfattande. Exempelvis ska lokalbehovet pé ldng sikt sdkerstillas
vid nybyggnation av en skola vilket innefattar demografi, befolkningsutveckling,
konkurrenssituation mm.

4.3 Igingsittning av en investering

Innan budgeterade medel tas i ansprik kravs sirskilt beslut for varje enskilt projekt
eller i vissa fall grupper av projekt. Beslut tas i normala fall av verksamhetsansvarig
ndmnd (undantag, se nedan) eller av enskild tjinsteman pa delegation av ndmnden.

Beslut om investeringar i verksamhetslokaler tas dock av tekniska ndmnden pa
bestillning av den nimnd som avser att nyttja lokalerna. Som underlag for beslutet
skall finnas en dverenskommelse (preliminirt internhyreskontrakt) med bestidllande
ndmnd. Kostnaderna for lokalerna i form av intern hyra ska tickas inom bestédllande
ndmnds budget.

Vid investeringar 1 bygg- och markanldggningar tas principbeslut i allménhet innan
detaljprojektering sker. Nér detaljprojekteringen genomforts tas beslut om
igdngsdttning av respektive ndimnd/tjdnsteman 1).

4.4 Foriandrade forutsittningar for investeringen

I sérskilda fall erfordras ter ett beslut av kommunfullméktige. Exempel hirpd kan
vara investeringar, dér forutsittningarna for projektet pa nagot sétt bedoms som
oklara. Sirskild notering gérs i sddana fall i verksamhetsplanen/budgeten. Aven om
sarskild notering inte gjorts, ska storre investeringsprojekt foras fram for ny provning
1 de fall forutséttningarna for investeringen blivit kraftigt fordndrade.

4.5 Avvikelser fran investeringsbeslut

Om utgifterna for en investering beréknas dverstiga gillande budget med mer &n 10
% och avvikelsen inte kan kompenseras med besparingar inom andra projekt inom
ndmndens investeringsbudget, ska projektet dverldmnas till kommunstyrelsen for
provning. For mindre projekt (under 250 prisbasbelopp) géller att projektet ska
overldmnas for provning till kommunstyrelsen om utgifterna dverstiger budget med
mer dn 10 prisbasbelopp. Ndmnderna kan faststélla rutiner som har hogre krav for
aterrapporteringen till den egna nimnden.
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Om forslag uppkommer om att genomfora investeringsprojekt, som inte dr upptaget i
géllande budget, ska projektet 6verldmnas till kommunfullméktige for beslut.

5. Redovisningen av investeringar

Redovisning sker enligt gidllande redovisningsprinciper (se bl.a. regler for
anldggningstillgdngar och avskrivningar). Nar en investering ar klar att tas i bruk,
sker aktivering, dvs. den redovisade utgiften fors 6ver till anldggningstillgéngar 1
balansrikningen och borjar skrivas av.

Vid pégiende anldggningstillgdngar ska rdnta som hanfor sig till produktionstiden
laggas till anskaffningsvardet om berdknad produktionstid dver-

1) Om projekteringen inte innebér vésentliga beloppsmaissiga eller andra dndringar bor igdngsattningsbeslutet
kunna ses som verkstéllighetsbeslut, vilket kan tas av enskild tjansteman pé delegation

stiger ett ar och nettoutgiften for anldggningen uppgér till minst 250 prisbasbelopp.
Detta under forutséttning att kraven 1 Rédet for kommunal redo
visning (RKR) rekommendation nr 15.1 "Redovisning av lanekostnader” uppfylls.

Anlaggningstillgdngar med begrénsad nyttjandetid ska skrivas av systematiskt under
denna period. Avskrivning sker fr.o.m. den minad da anldggningen/investeringen tas
1 bruk. Nominell rak metod anvénds for berdkning av avskrivningar pd samtliga
anldggningstillgdngar med begrinsad nyttjandeperiod. Som végledning anvinds de
forslag pa avskrivningstider som RKR presenterat i skriften “avskrivningstider” samt
en bedomning av kommunens hittillsvarande nyttjandetider pa olika anlédggningar.
Kommunstyrelsen faststéller "Uddevalla kommuns avskrivnings-/nyttjandetider”.

Intern ranta berdknas manadsvis pd det vid ménadens ingang bokforda restvérdet for
respektive objekt. Internrintesatsen bestims arsvis i samband med faststillandet av
flerarsplanen och géller utan undantag for all skattefinansierad verksamhet. For
avgiftsfinansierad verksamhet giller sdrskild rantesats.

Avskrivning och intern rénta, 1 internredovisningen bendmnda kapitalkostnader,
redovisas l6pande, tillsammans med intikter samt kostnader for drift och underhéll,
péa den verksambhet, som respektive anldggning/investering dr hanforlig till.

6. Uppfoljning av investeringsprojekt

Nir ett investeringsprojekt dr slutfort sker slutredovisning, innehéllande bl.a. en
efterkalkyl vilket gors snarast mojligt efter slutforandet. Det kan 1 vissa fall
forekomma att vissa mindre utgifter kvarstir. Detta kan hanteras sa att ett belopp for
berdknade dterstaende utgifter laggs in i efterkalkylen.
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For de strategiska investeringarna kravs ytterligare en redovisning dir investeringens
syfte/méal samt driftskostnader ska goras. Detta skall ske senast tva ar efter
drifttagandet.

Rapportering sker till den instans som tagit beslutet om investeringen. D4 investering
sker pa bestdllning fran annan nimnd, ldmnas slutredovisning ocksa till bestéllaren.

Slutredovisning betraffande inventarier och vissa mindre investeringar (max 250
prisbasbelopp) 1 ovrigt ingar som en del i redovisningen av ars- och delérsbokslut.

7. Avyttringar av materiell anlaggningstillgang 1)

Vid alla avyttringar till extern part utanfér kommunkoncernen géller affarsméassighet,
dvs. bista mojliga ekonomiska resultat ska efterstravas

7.1 Avyttring av fastighet/och eller byggnad
Beslut om forséljning av fastighet ska fattas av kommunfullméktige eller nimnd
enligt delegation.

Realisationsvinst/realisationsforlust som uppkommer vid en forséljning ska redovisas
och rapporteras i enlighet med kommunens styrprinciper.

7.2 Avyttring och utrangering av 6vrig materiell anliiggningstillging

Beslut om forsdljning och utrangering av 6vrig materiell anlédggningstillgang fattas av
ndmnden eller av tjansteman pé delegation. Géva i form av dvrig materiell
anldggningstillgang likstdlls 1 detta fall med forséljning.

Om inventarier mm inte ldngre bidrar till att uppritthélla servicenivén i verksamheten
eller pd annat sétt inte behovs ldngre, skall en dteranvindning inom kommunens
andra verksamheter/enheter vara huvudalternativet. I annat fall skall forsédljning eller
utrangering av goras.

Overstiger forsiljningsvirdet 1 prisbasbelopp krivs anbudsforfarande. Beslut om
forsdljning av egendom fattas av ndmnden eller av tjinsteman pa delegation. Finns
delegation skall beslut anmalas till nimnden.

Intern forséljning/Gverlatelse inom kommunen av dvriga materiella
anldggningstillgangar, exempelvis inventarier, ska alltid ske till aktuellt bokfort vérde
(restvirde vid dverlételsetillfillet).

1)Se vidare bestimmelser UaFS 13/2006 Bestammelser for forsdljning av kommunal 16s egendom. Reglerar bl.a.
gévor till foreningar m.m.
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Beloppstabell 2011 ars prisbasbelopp:

Antal prisbasbelopp

Totalt virde

1

10
250

1 000

42 800 kronor
428 000 kronor

10 700 000 kronor
42 800 000 kronor
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Bilaga - Principskiss dver bedomningar kring anskaffning av en

anliiggningstillgang.

Anskaffningskostnad
exkl. moms dver ¥ basbelopp

Ja

h 4

Ekonomisk livslingd
mer fn tre ir

Ja

k J

underhaill

Standarhéjande anskaffning
( ej reparation, férnyelse och

vidmakthilla teknisk och
funktionell status)

med syfte att

Mejp

Del 1 stivre anskaftning med naturlig
samband (t.ex. byggnads- eller
markinvestening ) eller del av stirre
inventaricanskaffning

Anskaffningen utgér en

Ja

Anskaffmingen utgdr en
investeringsutgift

tillgdngar

Immateriella

Maskiner
Inventarier
Bilar, transportmedel

g drftskostnad

Mark
Markanlggningar

Bygpnader




