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1. Sammanfattning

Kdmmunstyreisen har tl sitt forfogande medel att anvanda relativt fritt inom ramen fér kom-
munfullmaktiges uppdrag, kommunallagen och reglemente. Medlen anvands bland annat till
att sponsra organisationer inom kommunen samt att ge riktade bidrag tili féreningar.

Syftet med granskningen &r att utreda kommunstyrelsens rutiner for att sakerstalla ait mede!
anvands i enlighet med kommunens sponsringspolicy, bidragsregler samt inom begrans-
ningarna i kommunallagens andra kapitel. '

Granskningen begransas till att omfatta ett urval av kommunstyrelsens beslut avseende -
sponsring och bidrag till foreningar under aret 2009. ' '

Nedanstaende urval har gjorts: : S

.« Bidrag till Uddevalla Event AB fér VM-deltévlingar i motorcross 2008-2009
Bidrag till Uddevalla Centrumutveckling 2008-2009
Sponsring av Idrottsklubben Oddevold 2009
Sponsring av Kropps Damer sasong 2009/2010
Sponsring av Paraplyféreningen Utveckla Frivillighet i Fyrbodal (PUFF)
Medverkan i utveckling av nya marknader Trade Center Uddevalla
Entreprendrsarenan Bohuslan ‘

» 9 & 85 & @

Kommunallagens 2 kap. reglerar kommunernas och landstingens befogenheter. Av 1 §
framgar att kommunen sjalv far ta hand om sadana angeldgenheter av allmént intresse sem
har anknytning till kommunen och som inte skall handhas av annan. Begreppet allménintres-

" se definieras inte utan det ar upp till kommunen att beddma detta. Det framgar av praxis att

sponsring i vissa fall anses kompetensenligt. Kommunen kan inte inga borge'n for ett tav-
lingsarrangemang om det kommersiella inslaget ar for stort. | 1 § ligger ett principiellt forbud
mot att ge understéd till enskilda da detta inte kan anses vara av ett alimanintresse.

Den grundlaggande kompetensbestammelsen innebar en geografisk begransning avseende
den kommunala befogenheten, den sa kallade lokaliseringsprincipen. Det innebér att en
kommunal &tgard maste vara knuten till kommunens egna geografiska omrade eller dess
invanare fér att den skall anses som laglig.

Av 2 kap. 8 § kommunallagen framgar att kommunen far genomfdra atgarder for att allmant '
framja naringslivet i kemmunen. Individuellt inriktat stad till enskilda néringsidkare far lamnas
bara om det finns synnerliga skal for detta. : N :

Fér att styrelse, ndmnd eller av namnd utsedd skall kunna fatta beslut om att bevilja bidrag
eller sponsring till organisation skall ansgkan och beslut félja kommunallagens krav, av full-
maktige beslutade reglementen, delegeringsordningar och kommunens riktlinjer fér spons- -
ring och bidrag. Innan beslut fattas ar det viktigt att den som bereder drendet och den som
har att besluta provar drendet mot relevanta regelverk och kriterier. Av beslutsunderlaget
skall framga att ansékan ar prévad enligt gallande regelverk och att géllande kriterier &r upp-
fylida. : :

Det finns i Uddevalla kommun ett vl utvecklat regelverk kring hUr ansékningar och bidrag
och sponsring skall hanteras. Gallande regelverk bygger pa lagstiftning och praxis. Kommu-
nen har enligt var beddmning sndvat till tillampning mer &n vad lag och forordning medger. Vi

‘beddémer kommunens regler, riktlinjer och allmanna bestammelser som andamalsenliga och

tillrackliga.
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Vid vara interviuer har det framkommit att det rader en osékerhet kring i vilken omfaitning
som gallande regelverk faktiskt tillampas och hur férvaltningen infér beslut stammer av att
srendet faller under gallande regelverk och riktlinjer. Det framkommer att tjansteman fattar
bidragsbeslut pa grund som inte ar dokumenterad och mer &r pa havd och vana.

Den interna kontrollen av att féreningarna lever upp till sin del av ingangna avtal utévas enligt
uppgift genom att fértroendevalda och tjdnstemén da de besoker olika arrangemang noterar
om féreningen exponerar varumérket Uddevalla kommun pa avtalat vis. Detta sker inte sys-
tematiskt inom ramen fér det kommunala uppdraget eller iansten, vilket vi menar att det bor
gora. - ' - :

Vi noterar att tjansteman ingatt ett avtal som omfattar tva ar. Det 4r dessutom tveksamt om
tjianstemannen haft ratten att teckna avtalet. Detta strider mot riktlinjerna fér sponsring och

_ borde ha uppmarksammats av kommunstyrelsen.

' Reg_leménté och delegeringslista ar enligt var mening otyd!iga'och bor fortydliggas. Det ar '

inte reglerat i delegeringsordningen att Narings- och arbetsmarknadsutskottet far fatta de
beslut som det idag gér. Det &r inte heller tydliggjort i reglemente och delegering vem som
har ritten att teckna avtal vilket bor ske. Vi kan konstatera att det finns risk for att icke behé-
rig person har tecknat avtal. ' '

Det ar vasentligt att i samband med att en ansokan avseende bidrag eller sponsring kommer

in att det prévas vilket regelverk som skall tillimpas. idag fattar kommunstyrelsen beslut av-
seende bidrag, men utifran sponsringsregelverket. Det bor dven pa ett tydligt satt som en del
i beredningen provas att statuten i tillampat regelverk uppfylls. Vi rekommenderar att det
framgar av beslutsprotokoll eller i tjiansteskrivelse att prévningen ar gjord och med vilket re-

sultat.

Beslut som fattas som verkstallighet skall omfattas av riktlinjer eller instruktioner. Inom nar-
ingslivsavdelningen fattas verkstéllighetsheslut som inte omfattas av tydliga underiiggande
rambeslut, riklinjer eller instruktioner, detta bor justeras, i annat fall bér besluten lyftas till
kommunstyrelsen. '

Vi bedémer att den interna kontrollen avseende beslutsprocessen gallande bidrag och

- sponsring inom kemmunstyrelsens ansvarsomrade &r bristfallig och kan starkas.
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2. Bakgrund

Kommunstyrelsen har till sitt férfogande medel att anvanda relativt fritt inom ramen fér kom-
munfullmaktiges uppdrag, kommunallagen och reglemente. Medlen anvands bland annat till
att sponsra organisationer inom kommunen samt att ge riktade bidrag till féreningar.

'2.1. Syfte

Syftet med granskningen &r att utreda kommunstyrelsens rutiner fér att sakerstalla att medel .

“anvénds i enlighet med kommunens sponsringspolicy, bidragsregler samt inom begrans-

ningarna i kommunallagens andra kapitel.

2.2. Avgrinsningar

Granskningen bégrénsas till att omfatta ett urval av kommunstyrelsens beslut avseende
sponsring och bidrag till fsreningar under aret 2009. ' '

Nedanstaende urval har gjorts: ‘ _
- « Bidrag till Uddevalla Event AB for VM-deltévlingar i motorcross 2008-2009
Bidrag till Uddevalla Centrumutveckling 2008-2009 '
Sponsring av |drottskiubben Oddevold 2009

~ Sponsring av Kropps Damer s&song 2009/2010
Sponsting av Paraplyféreningen Utveckla Frivillighet i Fyrbodal (PUFF)
Medverkan i utveckling av nya marknader Trade Center Uddevalla
Entreprenérsarenan Bohusléan : '

* & & o » @

2.3. Revisionskriterier

Korhmunaﬂagens andra képitei, 1-8 §§, kommunens spc’msrings_po,licy,'kommunens regelverk
for bidrag till féreningar samt kommunstyrelsens reglemente. (se avsnitt 3)

2.4. Revisiohsfrégor

e Hur sakerstiller kommunstyrelsen att beslut avseende sponsring och bidrag foljer lag,
policy och regelverk i kommunen? :
Vem har ratt att fatta besliut i fragor-avseende sponsring och bidrag?

¢ Hur sker den interna kontrollen avseende beslut och anvandande av avsatta medel?

« I vilken omfattning stammer kommunstyrelsen av med andra némnder att inte fére- .
ning eller organisation erhaller bidrag fran fler hall i kommunen innan beslut fattas?

« Har det under aret funnits anledning att sarskilt préva nagot beslut mot kommunalla-
gens 2 kapitel eller kommunens policy och regelverk? = :

¢ Hur sker uppfélining av de fdreningarforganisationer som erhéller sponsring eller hi-
drag? : :

» Stams fragan om jév av innan beslut faftas?

2.5. Ansvarig néimnd '
Granékningén avser kommunstyrelsen och dess utskott och beredningar.
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2.6. Metod
Granskningen genomfors som en dokumeni- och mtenqustudle :

Mo O® P

Insamling av relevant dokumentation

Analys av materialet

Interviuer med berérda férvaitni_ngschefer!politiker

Analys av intervjumaterialet

Upprattande av skriftlig rapport med kommentarer och slutsatser
Avrapportering till de fortroendevalda revisorerna
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‘3. Dokumentstudie

3.1. Kommunallagen , 7
Kommunallagen reglerar till viss del kommunens méjlighet att lamna bidrag till annan, samt

ratten att fatta beslut. :

-3.1.1. Kommunens befogenheter

Kommunallagens 2 kap. reglerar kommunernas och landstingens befogenheter. Av 1 §
framgar att kommunen sjalv far ta hand om sadana angelagenheter av allmént intresse som
har anknytning till kommunen och som inte skall handhas av annan. Begreppet allméanintres-
se definieras inte utan det ar upp til kommunen att bedéma detta. Exempel som lyfts fram i
praxis &r elférsérjning, fritidsverksamhet och folkbildning och kultur. Dét framgar av praxis att
sponsring i vissa fall anses kompetensenligt. Kommunen kan inte inga borgen for ett tav-
lingsarrangemang om det kommersiella insiaget ar for stort. | 1 § ligger ett principiellt forbud
mot att ge understdd till enskilda d& detta inte kan anses vara av eft allmanintresse. o

Den grundlédggande kompetensbestammelsen innebar en geografisk begransning avseende
den kommunala befogenheten, den sé kallade lokaliseringsprincipen. Det innebar att en
komrunal atgard maste vara knuten till kommunens egna geografiska omrade eller dess
invanare for att den skall anses som laglig. :

Av2 kap. 2 § kommunallagen framgar att kommunen skall behandla sina medlemmar lika,

om det inte finns sakliga skal fill annat, den s kallade likstalldhetsprincipen. En sarbehand-
ling skall ske pa rationell grund och efter sakligt dvervigande och far inte ske pa godtycklig

- grund.

Av 2 kap. 8 § kommunallagen framgar att kommunen far genomfora atgarder for att allmant
framja naringslivet i kommunen. Individuellt inriktat stéd till enskilda néringsidkare far lamnas
bara om det finns synnerliga skl for detta. : ' )

3.1.2. Verkstéllighet

' Kdmmunal[agen skiljer pa delegeringbéh verkstaliighet. Gransen mellan vad som kan dele- 7

geras och vad som ar verkstallighet anges i kommentarerna till lagen. Av lagen framgar att
delegeringsbestammelserna syftar pa delegering av verklig beslutanderatt, som maste skiljas
fran den beslutanderatt som varje arbetsfordeining mellan anstélida medfar. Kannetecknan-
de for ett verkligt beslut &r bland annat att det f6religger alternativa lésningar, och att besiuts-
fattaren darmed maste géra vissa egna beddmningar och overvaganden. Verkstéllighet a
andra sidan kannetecknas av att det finns ett regelverk att tillampa, en befattningsbeskriv-
ning eller instruktion och att det inte finns utrymme for sjalvstandiga bedémningar. Ett beslut

~ som kan éverklagas ar alitid ett verkligt beslut och inte verkstallighet.

3.1.3. Delegering

'Av 6 kap. 33 § kommunallagen framgar att "en namnd far uppdra at ett utskott, &t en ledamot

eller ersattare eller at en anstalld hos kommunen eller landstinget att besluta pa namndens
vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden”. Av kommernitarerna till lagen fram-
gar att "Om namnden vill delegera sin beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt
som delegeras och till vem beslutanderatten dverlats.” Detta kan ske i sarskilt beslut eller i

delegeringsordning.
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3.2. Kommunala dokument

Vi har tagit del av en rad kommunala dokument rérande sponsring och bidrag | Uddevalla
kommun. Nedan féljer en kort redovisning av dessa. '

3.2.1. Kommunstyrelsen reglemente

Av kommunstyreisen reglemente framgar att kommunstyrelsen har i uppdrag att forverkliga
kommunens vision och verka for samverkan och helhetssyn for ett optimalt resursutnyttjan-
de. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen ar verksamhetsansvarig for sysselsatt-
nings- och naringslivsfragor och ansvarar for atgéarder for att allmant framja sysselsattningen
och naringslivet i kommunen. Kommunstyrelsen har inrattat ett narings- och arbetsmark-
nadsutskott. Fér utskottet finns upprattade regler.

Av reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen ar verksramhetsansvarig for bidragsgiv-
ning till frivilliga férsvarsorganisationer och andra sarskilda organisationer. Styrelsen ansva-
rar aven for de forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter i Gvrigt som inte uppdragits at annan
namnd. : : ' - ”

u

3.2.2. Kommunstyrelsens delegeringsordning _ ,

Av kommunstyrelsens delegeringsordning, antagen 2006-08-30 och justerad 2009-04-28,
framgar att kommunstyrelsen har delegerat beslutanderatten i foljande &renden eller grupp
av arenden till ndrings- och arbetsmarknadsutskottet: ‘

¢ Besluta om anvindning av medel for sysselséﬁningsbefrémjande étgérder i den man
inte beslutanderatten delegerats tili annan. ' '

Till kommu'nstyreiséns ‘ordférande har styrelsen delegerat beslutanderatten i féljande drende
eller grupp av arende och som har relevans for var granskning:

= Besluta om sponsring upp till 50 tkr.

Ovriga beslutsarenden inom komniunstyreisens ansvar inom omradet sponsring och bidrag -
skall beslutas av kommunstyrelsen.

3.2.3. Bestimmelser for Ndrings- och arbetsmarknadsutskottet

Bestammelser for nérings- och arbetsmarknadsutskottet ar antagna av kommunstyrelsen
1996-04-30 samt 2007-01-31. Av bestammelserna framgar bland annat utskotiet fattar beslut
& kommunstyrelsens vagnar i sadana fragor dar kommunstyrelsen har éverlamnat sin besiu-
tande funktion. | évrigt &r utskottet beredande {ill styrelsen. ' ‘

' 3.2.4. Riktlinjer for sponsring fér Uddevalla kommu'nu

Kommunfullmaktige har 2005-01-12 faststallt riktlinjer for s_pdnsring for Uddevalla kommun.
Riktlinjen utgar fran kommunens vision och de beslut avseende sponsring som fattas skall

~ knytas till visionen.

Varje beslut avseende sponsring skall foregas av en noggrann bedémning. | bedémningen
skall da vagas in syftet med sponsring i enlighet med fullmaktiges riktlinjer. Féremal for
sponsring kan vara: ' ' '

© » |drottsféreningar
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o Kulturféreningar

» Organisationer

¢« Evenemang

e Foretagsarrangemang

Sponsringen skall inriktas pa foreningar och organisationer dar marknadsféringen nar eller
kan forvantas na en sa stor spridning som méjligt inom kommunen, nationellt, och/elier inter-
nationellt. Sponsringen skall dessutom i forsta hand riktas mot foreningar och organisationer
som arrangerar tavlingar, sammankomster med deltagare bade fran kommunen nationellt ~
och/eller internationellt och dar marknadsféringen kan férvantas na en bred publik eller upp-
marksammas pa annat satt. ' '

Av rikt!injema‘framgr vitken typ av evenemang som sponsringen skall inriktas pa. De skall
ha: | o - .
s Hoég organisatorisk status
Stort publikintresse A
o En sarskild inriktning som gor att evenemanget genom detta kan férvantas fa stor
uppmarksaimhet

- Sponsringsavtal skall enligt riktlinjerna utformas pa sadant satt att de skapar incitament att

vidga kretsen av mottagare av marknadsfdringen samt locka tili att tillskapa fler och nya eve-
nemang. Skriftliga avtal skall alltid uppréttas och de bér inte omfatia mer &n ett ar i sander
eller ett evenemang at gangen. Storre insatser bor foljas upp for att om majligt bedéma effek-
terna av sponsringen. ' ‘

| riktlinjerna fér sponsring anges att kommunstyrelsen ar ahsvarig for all sponsring i kommu-
nen antingen sjalv eller genom uppdrag till Uddevalla Evenemang och TuristForum AB." Ud-

~ devalla Evenemang och TuristForum AB &r avvecklat sedan arsskiftet 2009/2010. -

3.2.5. Tjinsteskrivelse avseende hantering av drenden rérande sponsring

Vi har i samband med granskningen tagit del av uppréttad tjansteskriveise, DNR
KS/2004:189, 2008-04-04, avseende hantering av srende rérande sponsring. Kommunled-
ningskontoret redovisar i skrivelsen forslag till ny ansvarsfordeining mellan kommunstyrelsen
och kultur- och fritidsn&mnden avseende beslut om sponsring. Inget beslut &r fattat i drendet.

3.2.6. Forslag till sponsring under 2010-02-11

Ett diskussionsunderlag for sponsringsinsatser under ar 2010 ar framtaget. Av forslaget
framgar vilka organisationer som foreslas erhalla sponsring, belopp och tidigare utbetalt be-
lopp. Organisationerna &r indelade i kategorier utifran riktlinjer for sponsring. Av forslaget
framgar inte vad som forvantas uppnas, vilket det bor enligt riktlinjerna.

3.2.7. Ritten att underteckna avtal -

| riktlinjer fér styrning samt reglemente fér namnder i Uddevalla kommun anges i dvergripan-
de bestammelser fér kommunstyrelsen och évriga namnder § 10 att avtal, andra handlingar
och skrivelser som beslutas av namnden ska undertecknas av ordférande eller vid forhinder
for denne av vice ordférande och kontrasigneras av anstélld som ndmnden bestammer. Av §
226, 2008-08-27 och § 259, 2009-09-30 framgar att kommunstyrelsen har beslutat att avtal, .

! Det framgér inte av reglementet att kommﬂnstyrelsen ar ansvarig, det framgar inte heller att de kan
delegera till Uddevalla Evenemang och TuristForum AB.
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andra handlingar och skrivelser som beslutats av kommunstyrelsén skall kontrasigneras av

kommundirektor eller t.f. férvaltningschef kommunledningskontoret eller raddningschef. Av

besluten framgar implicit att rétten att underteckna avtalet inte ar delegerad.

3.2.8. Allminna villkor och férutséttningar for att séka bidrag fran Uddevalla kommun

Av kornmunens allménna villkor for att kunna sdka bidrag fran Uddevalla kommun framgar
att den stkande foreningen maste uppfylla vissa villkor for att kunna erhalla bidrag. Av villko-
ren framgar dven att bidrag inte beviljas till: -

Stiftelser, ekonomiska féreningar och fackliga foreningar

Skolfdreningar for elever eller foraldrar

Partipolitiska organisationer med undantag for ungdomsforbund vars moderparti har
mandat i kommunfullmaktige i Uddevalla kommun _

Supporter-, kamratférening eller annan stédférening, som har direkt syfte att stédja -
annan forening : S '

Kampsportférening som inte tillhér Svenska Riksidrottsforbundet

Naringsdrivande ideell férening ,
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4. Sponsring och bidrag under ar 2009

For att styrelse, namnd eller av ndmnd utsedd skall kunna fatta beslut om att bevilja bidrag
eller sponsring till organisation skall ansdkan och beslut folja kommunallagens krav, av full-
maktige beslutade reglementen, delegeringsordningar och kommunens riktlinjer fér spons-
ring och bidrag. Innan beslut fattas ar det viktigt att den som bereder drendet och den som
har att besluta provar arendet mot relevanta regelverk och kriterier. Av beslutsunderlaget
skall framga att ansékan &r provad enligt galiande regelverk och att galiande kriterier forvan-
tas uppfyllda. - ' ‘ ' '

Under &r 2009 har, enligt det utdrag vi tagit del av, kommunstyrelsen fattat besluf om och
utbetalt bidrag och sponsring for cirka 3,7 Mkr. Av detta har kommunstyrelsens ordférande

fattat beslut om 248 tkr.

Vi har tagit del av underlag och beslut i sex drenden. Foljande urval av beslut har gjorts:
« Bidrag till Uddevalla Event AB for VM-deltavlingar i motorcross 2008-2009
Bidrag till Uddevalla Centrumutveckling 2008-2009 " ‘
" Sponsring av ldrottskiubben Oddevold 2009
Sponsring av Kropps Damer sésong 2009/2010 .
Sponsring av Paraplyféreningen Utveckla Frivillighet i Fyrbodal (PUFF}
Medverkan i utveckling av nya marknader Trade Center Uddevalla
Entreprentrsarena Bohuslan - : :

®a & & & 9 &

Utgangspunkten for vara bedémningar av arendehandlaggningen framgar av képiteE 3.

4.1.  Bidrag till Uddeva"a Event AB for VM-deltivlingar i motorcross 2008-2009

Kommunstyrelsen har beslutat att bevilja Uddevalla Event AB eft stéd med 300 tkr arligen
under aren 2008 och 2009 (2008-03-26, § 95). Beslutsunderlag utgdrs av Narings- och ar- -
betsmarknadsutskottets protokoll fran den 5 mars 2008. Av beslutsunderlag och tjansteskri-
velse framgar att arendet &r provat helt i linje med de regler och riktlinjer som galler for
sponsring. Beslutet rubriceras "bidrag” och vi noterar att synes foreligga en begreppsforvir-
ring i tjansteskrivelsen. Vi bedémer dock att beslutet &r korrekt fattat utifran reglerna for
sponsring. En mer korrekt rubricering rekommenderas framgent av denna typ av arenden. .

4.2. Bidrag till Uddevalla Centrumutveckling 20'08-2009

Narings- och arbetsmarknadsutskottet har 2007-12-051 § 83 beslutat att medge stod for ut-

vecklingsarbete i centrum med hagst 350 tkr per ar under aren 2008 och 2009. Kommunled-

. ningskontorets tjansteskrivelse fran 2007-11-22 utgor beslutsunderlag. Under ar 2009 &r cir-

ka 290 tkr utbetalade. Av beslutet framgar inte huruvida utskottet prévat ansékan och beslu-

tet mot galtande regelverk och riktlinjer. Vi har inte kunnat finna att utskottet har ratt att fatta

~ beslutet. Vi bedémer dock att om &arendet lyfts till kommunstyrelsen sasom reglemente och -
delegeringsordning forutsatter skulle beslutet sannolikt omfattas av gallande regelverk och

riktfinjer fér bidrag och sponsring.

4.3. Sponsring av ldrottskiubben Oddevold 2009

Kommunstyrelsens ordférande har fattat beslut om att Uddevalla kommun under ar 2009
skall vara en sa kallad Guldbollspartner till Idrotisklubben Oddevold. | avtalet ingar att Udde-
valla kommun ersétter féreningen med ett fast belopp pa 50 tkr for ar 2009. Av avtalet fram-

10



FRie

- El] ERNST & YOUNG

" Quality In Everything We Do

gar att féreningen och kommunen utdver avtalet kan komma éverens om spéciella mark-
nadsforingsaktiviteter i samband med olika arrangemang.

Att vara Guidbollspartner innebar enligt avtalet att Uddevalla kommun erhaller reklamplats pa
olika ytor under aret. Det kan vara drékter, arenan, flaggor etc. Enligt undertaget till beslut
kostar Guldbollspartnerskapet 48 tkr. : - :

Av avtalet framgar inte vad kommunen erhaller for de extra tva tusen kronorna som beviljats
féreningen utdver Guldbollspaketet. ' '

Av kommunens riktlinjer for styming samt reglemente for némndema i Uddevalla kommun
framgar att avtal som beslutas av namnden skall undertecknas av ordférande och kontrasig-
neras av anstilid som namnden bestammer. Av det avtal vi tagit del av framgar att sa inte
har skett. Om den som beslutar om sponsring ocksa skall ha ratten att teckna avtal bor detta
framga tydligare av delegeringsordningen eller | separat besiut.. '

4.4. Sponsring av Kropps Damer sdsong 2(_)0912010

Kommunstyrelsens ordférande har i delegationsbeslut 2009-06-16 beslutat att kommunen
skall sponsra Kropps Damer sasongen 2009-2010 enligt avtal med 30 tkr. Beslutet &r verk-
stallighet av tidigare inganget avtal mellan kommunen och féreningen. Av avtal inganget
2008-09-11 framgar att kommunen férbinder sig vid att sponsra féreningen bade sasongen
2008-2009 och sasongen 2009-2010. ' '

Det ursprungliga avtalet fran 2008 ar undertecknad av tjansteman. Av delegeringslistan
framgar inte att tjansteman har ratt att teckna avtal. Endast férvaliningschef eller avdelnings-
chef kan enligt delegeringslistan teckna avtal. Avialet stracker sig dver tva sasonger vilket ar
tveksamt om det éverrensstammer med kommunens riktlinjer for sponsring. Det av ordféran-
de fattade beslutet omfattas av delegeringsordningen. Av regelverket for sponsring framgar
att avial endast skall tecknas fér ett ar i taget eller for ett arrangemang. Genom att teckna ett
tvaarigt avtal har tjanstemannen bundit upp kommunstyreisen ordférande att faita beslut om
att betala ut pengar ar tva. Beslutet att genom avtalet sponsra foreningen sasongen
2009/2010 omfattas av kommunstyrelseordforandens delegation.

4.5. Sponsring av Paraplyforeningen Utveckla Frivilligheti Fyrbodal (_PUFF)

Kommunstyrelsen ordfdrande har i delegationsbeslut beslutat att Uddevalla kommun skall -
sponsra Paraplyféreningen Utveckla Frivillighet i Fyrbodal med 10 tkr. Av underlag till beslut
ar det inte tydligt vad kommunen erhaller som motprestation till sponsringen. Beslutet omfat-
tas av kommunstyrelsens ordférandes delegering.

4.6. Medverkan i utveckling av nya marknader Trade Center Uddevalla

Trade Center Uddevalla har erhallit ett bidrag om 15 tkr fran Uddevalla kommun och det’
framgar inte av faktura eller underlag vad som avses. . ,

Enligt férvaltningen ar beslutet utbetalning av 15 tkr verkstallighet i enligt med tjansteman-
nens uppdrag. Av de dokument vi tagit del av framgar inte vilket kommunstyrelsebeslut eller
vilka faststélida rikilinjer som verkstéliigheten ar utdvad gentemot. Det rader dven en osaker- .
het huruvida sadana besiut eller riktlinjer finns. Det &r inte majligt att beddma om de 15 tkr ar
sponsring eller bidrag. Det gar darmed inte att beddma vilket regelverk som borde ha tillam-
pats. Utifrdn vad som framkommit bedémer vi att beslut om att de 15 tkr skall utbetalas ar

gjord pa oriktig grund.

11



Ell ERNST & YOUNG

Quiality In Everything We Do

4.7. Entreprenérsarenah Bohuslan

Den 30 april ar 2008 beslt kommunstyrelsen att medfinansiera Entreprenérsarenan med

700 tkr f6r &r 2008 och med 1 mkr for respektive &r 2009 och 2010. Kommunen har déarefter
genom ndaringslivschefen givit Sveriges kommuner och landsting att utreda lagligheten i be-
slutet. Sveriges kommuner och landsting gér i sitt svar beddmningen att kommunens stéd till
Entreprendrsarenan strider mot kommunallagen. Utover vad Sveriges kommuner och lands-
ting bedémt forefaller det som att beslutet dven strider mot kommunens riktlinjer for spons-

- ring om beslutet grundas pa detta, och om det bygger pa dé allménna bestdmmeiserna fér

bidrag s& synes det dven bryta mot dessa.

Kommunen har utifran vad som framkom i skrivelsen fran Sveriges kommuner och landsting
gjort férandringar i Entreprendrsarena Bohusian. Férandringarna ar genomférda i dialog med
tjansteman pa Sveriges kommuner och Landsting. Darav foljer att kommunen bedémer att
kommunens engagemang ryms inom lagstiftningens ram. Vi rekommenderar dock kommu-
nen att av SKL erhalla en skriftlig bedomning for att sakerstélla att nuvarande hantering ar

tagenligt.
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5. Bidrag och sponsring, intern kontroll

Nedan féljer vad som framkommit vid vara intervjuer.

5.1. Hur sikerstiller KS att beslut avseende sponsring och bidrag foljer lag, policy
och regelverk i kommunen? ' '

| samband med att en ansékan bereds infor beslut provas om arendet faller under kommu-

" nens regelverk och kommunallag. Lépande gors avstamningar mellan kommunen och

sponsrad férening for att sakerstalia att foreningen lever upp till sitt atagande avseende t.ex.
exponering vid arrangemang, pa trojor etc. :

Berérda' tjansteman diskuterar ansékningar och drenden for att sakerstéalla att de hanterar
fragan korrekt. ' ' ‘ : '

Kommunen har fatt renden prévade via Sveriges Komrhuner och Landsting. Detta har skett
bade skriftligt och muntligt i form av radgivning.

5.2. Vem har ritt att fatta beslut i fragor avseende sponsring och bidrag?

Detta framgar av reglemente, delegeringsordning samt kommunens riktlinjer och aliménna

villkor. ‘ :

Vid véra intervjuer framkom att tjansteménnen har en uppfattning om att Narings- och ar-
betsmarknadsutskottet ocksa har beslutanderatt i dessa fragor: ‘

5.3. Hur sker den interna kontrollen avseende beslut och anvidndande av avsatta me-

dei?"

Avseende beviljade foreningsbidrag finns en internkontroilplan. Som grund fér fdreningarnas
r&tt att erhalla bidrag skall redovisning och verksamhetspian inlamnas. Mot detta foljs sedan
beslutet upp. Vissa stickprov gors aven for att sakerstalla att foreningarna foljer regelverket.

For de bidrag som beviljats av kommunstyrelsen eller dess forvaltning sker inte den interna
kontrollen pa samma vis. | férsta hand sker den genom att tjanstemannen finns med i sam-.
manhang déar de pa plats kan se att de aktiviteter som beslutats om ocksa sker. Varannan
manad redovisar ansvarig ekonom pa kommunledningskontoret till kommunstyrelsens ordfe-
rande hur stora belopp avseende sponsring som har betalats ut.

Enligt kommunstyrelsens Ordférande s deltar kommunstyrelsens ledaméter pa manga av de
matcher och events som kommunen sponsrar och darmed kan de sakerstélla att kommunen
syns pa det satt som det ar avtalat om. : B

5.4. |vilken omfattning stimmer KS av med andra namnder att inte forening eller or-
ganisation erhaller bidrag frén fler hall i kommunen innan beslut fattas?

Av vara intervjuer framgér att det &r tydligt vilken namnd som har ansvaret fér att hantera och
fatta beslut om bidrag till féreningar. Fér de intervjuade ar det klart att det ar Kuitur- och fri-

- tidsnamnden. Enligt var mening uppstar otydligheter d& andra an fareningar som omfattas av

allmanna villkor och férutsattningar for att kunna soka bidrag i Uddevalia kommun ansoker
om bidrag. Vi har noterat att kommunstyrelsens naringslivsavdelning hanterar bidragsansok-
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ningar fran féreningar och organisatbner. Vi kan inte finna att de har stéd i reglemente for
detta.

5

Vid sponsringsarenden stams alltid en ansékan av med kultur- och fritidsforvaltningen i sam-
band med beredning av drendet. ' :

5.5. Har det under ret funnits anledning att sérskilt préva négot beslut mot kommu-
nallagens 2 kapitel eller kommunens policy och regelverk?

Det férs en |dpande generell diskussion i ledningsgrupp och kommunstyrelsen under aret for
att sakerstalla att perspektivet finns med vid analyser och beslut. Dock har det under aret
inte funnits anledning att prova 2 kap. kommunallagen i nagon specifik ansokan eller beslut.

5.6. Hur sker tippféljning av de foreningarforganisationer som erhaller éponsring el-
ler bidrag? - ' ‘

Kdmmunledn_ingskontoret g6r sammanstaliningar dver féreningar och organisationer som
beviljats bidrag eller dar sponsringsavtal ingatts. '

5.7. Stims fragan om jiv av innan beslut fattas?

Kommunen har tagit fram en checklista far arendeberedning. Av den framgar att jav skail
proévas | samband med beslut. | dvrig upplevs de fortroendevalda som mycket uppmarksam-
ma pé fragan om jav. Det har hant att ledamot anméltjév och Iémnat rummet vid besiut.

. 5.8. Kommentar

Vid vara intervjuer har det ._framkommit att det rader en o_sékerhet_kring i vilken omfattning '
som gillande regelverk faktiskt tilldmpas och hur férvaltningen infor beslut stammer av att

srendet faller under gallande regelverk och riktlinjer. Det framkommer att tjansteman fattar
bidragsbeslut pa grund som inte ar dokumenterad och mer ar pa.hdvd och vana.

Den interna kontrollen av att foreningarna lever upp till sin del av ingangna avtal utovas enligt
* uppgift genom att fértroendevalda och tjansteman da de besoker olika arrangemang noterar
om féreningen exponerar varumarket Uddevalla kommun pa avtalat vis. Detta sker inte sys-
tematiskt inom ramen for det kommunala uppdraget eller tjansten, vilket vi menar ait det bor
géra. ' -

Vi noterar att tjinsteman ingatt ett avtal som omfattar tva ar. Det &r dessutom tveksamt om
tjianstemannen haft ratten att teckna avtalet. Detta strider mot riktlinjerna fér sponsring och
borde ha uppmarksammats av kommunstyrelsen. :
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6. Slutsats och rekommendationer

Det finns | Uddevalla kommun ett val utvecklat regelverk kring hur ansokningar och bidrag
och sponsring skall hanteras. Géallande regelverk bygger pa lagstiftning och praxis. Kommu-
nen har enligt var beddmning snévat till tilldmpning mer &n vad fag och férordning medger. Vi
bedémer kommunens regler, riktlinjer och allmanna bestdmmelser som andamalsenliga och
tillrackliga. ' '

Reglemente och delegeringslista &r enligt var mening otydliga och bor fortydliggas. Det &r .
inte reglerat i delegeringsordningen att Narings- och arbetsmarknadsutskoftet far fatta de
beslut som det idag gér. Det &r inte heller tydliggjort i reglemente och delegering vem som

_ har ratten att teckna avtal vilket bér ske. Vi kan konstatera att det finns risk fér att icke beho-

rig person har tecknat avtal.

Det &r vasentligt att i samband med att en ansékan avseende bidrag eller spensring kommer
in att det prévas vilket regelverk som skall til&mpas. idag fattar kommunstyrelsen beslut av-
seende bidrag, men utifran sponsringsregelverket. Det bér dven pa ett tydligt satt som en del
i beredningen provas att statuten i tillampat regelverk uppfylls. Vi rekommenderar att det
framgar av beslutsprotokol! eller i tjansteskrivelse att provningen ar gjord och med vilket re-
sultat. '

Beslut som fattas som verkstallighet skall omfattas av riktlinjer eller instruktioner. Inom nar-
ingslivsenheten fattas verkstallighetsbesiut som inte omfattas av tydliga underliggande ram-
beslut, riklinjer eller instruktioner, detta bor justeras, i annat fall bor besluten lyftas tilt kom-
munstyrelsen. : E '

Vi bedémer att den interna kontrollen avseende beslutéprocessen gallande bidrag och -
sponsring inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ar bristfailig och skall starkas.

P
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Vilhelm Rundquist ‘ | Sbfi Larsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
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