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Sammanfattning
Kvalitetsnatverk Vastkust startade i slutet av 1998 och har som syfte att jamfora bade kostna-
der och kvalitet. Jamforelserna ska darefter leda till forbattringar av de egna verksamheterna.

Né&tverket, som &r ett av de aldsta jamforande natverken i landet, omfattar kommunerna
Ale, Falkenberg, Kungalv, Partille, Stenungsund, Trollhattan, Uddevalla och VVanersborg.
Totalt beror natverkets kommuner 6ver 300 000 medborgare. Natverket star idag modell for
den nationella satsningen kring jamforelser — Jamforelseprojektet.

Denna undersokning har syftet att ge bilder av kommunernas arbete med gymnasiets indi-
viduella program och dess relation till grundskolan.

Jamfort med 2003 har flera kommuner en 6kad andel elever som studerar pa det individu-
ella programmet dven om okningen i flera kommuner &r liten. Tva kommuner, Stenungsund
och Falkenberg visar en minskande andel. Storst andelar av det totala antalet ungdomar som
studerar pa det individuella programmet har Falkenberg och Trollhattan.

Av de elever som studerar pa IV ar kategorierna icke-behdriga i ett eller flera @mnen de
storsta grupperna. Det finns variationer mellan kommunerna. Ale har exempelvis en mycket
stor grupp av eleverna som studerar pa introduktionskurs for invandrare. Hela 34 % av grup-
pen gor detta. Forhallandevis stora grupper har Vanersborg och Stenungsund som ar behoriga
till nationellt program men som hoppat av och gar pa IV. Partille har en stor grupp som &r
behdriga men som fran borjan valt att ga pa IV.

Kommunerna har tillfragats om de for lasaret 2005-2006 har nagra lokala méatbara, upp-
foljningsbara mal, forutom de nationella malen, avseende 1V-programmet. Enbart VVaners-
borg och Falkenberg har redovisat att de har sadana mal. Ett troligt forbattringsomrade for
flera kommuner.

Skillnaderna &r stora mellan kommunerna vad galler andelen elever som gar vidare till an-
nat program. De hogsta andelarna ar upp till tre ganger sa hoga som de lagsta.

Av foregaende matning i natverket avseende grundskolan kan vi konstatera att Partille
fortfarande toppar nar det galler skolans betyg (meritvarde). Stenungsund &r idag inte langt
ifran Partille och har sedan férra matningen konstant blivit battre. Ett imponerande resultat.
Ovriga kommuner ligger i stort sett p& samma nivaer med vissa mindre forandringar upp och
ned. Kungalv har under de senaste tre aren en trend som pekar nedat

Om man ser till det forvantade resultatet (SALSA) visar bade Falkenberg och Stenung-
sund en stark trend till forbattring. Forbéattringar finns dven i Uddevalla och Ale. Fortfarande
finns det tre kommuner som ligger under det forvantade resultatet dar VVanersborg och Troll-
hattan har forsdmrat sina resultat.

Kostnaderna for IV programmet varierar kraftigt mellan kommunerna. En plats pa IV ar
som regel dyrare an en plats pa det nationella programmet.

Nér det galler den forvantade kostnaden fér grundskolan har samtliga kommuner utom
Kungalv en 1&g kostnad i forhallande till den forvantade kostnaden. Tydligt ar att denna kost-
nadsbild inte har nagot samband med det resultat skolan presterar utifran de nationella malen.

Om kostnaden per elev stalls mot betygsresultaten far vi ett matt pa effektivitet. Partille ar
den kommun som é&r effektivast i natverket. De &r for 6vrigt den kommun i landet som har de
bésta resultaten i detta avseende. Tétt foljd av natverkets kommuner ar Falkenberg som dven
visar bra resultat.

Hypotesen att ett stort antal elever som saknar behorighet till gymnasiet skapar en storre
andel elever i individuella program tycks i stort stdmma. Detta understryker vikten av att ha
en hog kvalitet i grundskolans arbete i och med att detta direkt paverkar direkt mgjligheterna
for gymnasiet att lyckas i sitt arbete. En kommun, Uddevalla, bryter dock detta monster. Dar
har en relativt hog andel icke-behoriga lett till ett mindre antal individuella program. Forklar-
ingen till detta ar att alla elever som gar ut grundskolan med icke-godkant i ett amne kallas
till sommarskola och darmed kompletterar sina betyg och gar vidare till ett nationellt pro-
gram. Projektgruppen vill lyfta detta som ett av de intressantaste exemplen i undersékningen
for 6vriga kommuner i natverket att lara av.
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Bakgrund

Kvalitetsnatverk Vastkust

Kvalitetsnatverk Vastkust ar ett av fem natverk som Svenska Kommunforbundet initiera-
de i slutet av 1998. I natverket ingar kommunerna Ale, Falkenberg, Kungalv, Partille,
Stenungsund, Trollhattan, Uddevalla, Vanersborg. Totalt omfattar natverkets kommuner
ca 300 000 medborgare.

Kvalitetsnatverken har bland annat som syfte att ta fram metoder och arbetsmodeller for
hur kommuner skall kunna goéra jamforelser av bade kostnader och kvalitet. Det finns
runt om i landet ett stort antal natverk dér enbart kostnader jamfores, men i stort sett inga
som jamfor kostnader och kvalitet tillsammans. Det &r darfor ett mycket viktigt innova-
tivt utvecklingsarbete som gors i dessa kvalitetsnatverk.

De kommunala jamférelserna syftar till att forséka fanga bade verksamheternas kostnader
och kvalitet ur ett brukar/medborgarperspektiv. Detta sker oftast genom att ta fram bade
objektiva (matbara inom verksamheten) matt och subjektiva matt (vad den enskilde anser
om verksamheten). Arbetet har som inriktning att titta pa de kommuner som har det basta
resultatet och utifran detta kunna fa inspiration till att forbattra det egna arbetet. Metodi-
ken kring kvalitetsjamforelser star for ett nytankande. Det finns fa praktiska exempel att
hamta kunskap och inspiration ifran.

For att lyckas har ett par riktlinjer for det genomférda arbetet varit vagledande:

e Viska undvika att ta fram en ny sifferskog. Ett par enkla och mer eller mindre "giv-
na” matt ska ges uppmarksamhet.

e Vi ska ta fram kvalitetsmatt utifran i forsta hand ett kommunlednings- eller medbor-
garperspektiv. Inte ett professionellt perspektiv.

e Fokus ska vara att hitta de goda exemplen. Dessa exempel ska lyftas fram och andra
kommuner ska ges tillfélle att plocka idéer till den egna verksamheten.

e Sambandet mellan kostnader/resurser och kvalitet ska belysas. Syftet &r att se om det
finns ett direkt samband mellan héga kostnader och hog kvalitet.

e Forklaringar till skillnader 6verlamnas till respektive kommun att analysera.

e Det ar omgjligt att ta fram en helt "sann” och heltdckande bild av verksamhetens
kvalitet med ett par matt. Matten ska ses som indikatorer pa att det finns skillnader i
kvalitet. Dessa skillnader kan sedan ges olika forklaringar.

Denna undersokning

Pa styrgruppsmatet i maj 2006 togs beslutet att nastkommande undersokningsomrade
skulle vara gymnasieskolans individuella program. Styrgruppen 6nskade en beskrivning
av det individuella programmet, den faktiska malgruppen, vad som &r dess uppdrag, styr-
dokument, resurser, omfattning, samverkan och resultat men &ven hur relationen ar mel-
lan denna verksamhet och grundskolans resultat.

Metodik

| denna undersokning, liksom i andra, har vi anvént flera olika metoder for att fa fram
uppgifter och underlag. En av de metoder vi anvéande var att tillfraga alla elever pa IV-
programmet om deras synpunkter, attityder och ndjdhetsgrad. Efter diskussioner valde vi
att gora en webbenkat som skulle skickas till samtliga elever. Sa gjordes for fem av nat-
verkets kommuner. De 6vriga tre har inte e-postadresser till alla eleverna. Svarsfrekven-
sen for webbenkaten var dock katastrofalt dalig. | de kommuner dar pappersenkat genom-
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fordes var svarsfrekvensen béttre, i vart fall nar besvarandet &gde rum i skolan. Till viss
del forefaller det som om det har varit tekniska problem med webbenkéten, men sannolikt
inte i sadan grad att det forklarar den mycket laga svarsfrekvensen.

Sammantaget har vi bedémt att det inte skulle vara meningsfullt att bearbeta och presen-
tera enkétresultatet. Vi har inte haft tidsmassigt utrymme att inom ramen for denna rap-
port gbra om enkaten. D&remot anser vi att varje kommun bor diskutera mojligheten att
utnyttja det fardiga enkéatformuldret for att genomféra egna undersokningar.

Skolverkets statistik, andra offentliga kéllor, samt egna uppgifter har anvants for att fa
fram kunskapsresultat, omfattning, kostnader, med mera. Skolverket erbjuder en rik in-
formationskalla att Gsa ur.

Varje forvaltning har, utifran ett sarskilt formular, fatt ta fram uppgifter om sin egen or-
ganisation avseende vilka som omfattas av det individuella programmet, kostnader, resul-
tatuppfoljningar, 6verlamnandeprocesser m. m.
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Vilka omfattas av det individuella programmet?

Gymnasieutbildningens individuella program skapades i 1991 ars gymnasiereform som
en utbildning for alla elever som inte ar behdriga till gymnasieskolans nationella pro-
gram. For behdrighet till studier pa gymnasieniva fordras betyget godkant i svenska, ma-
tematik och engelska fran grundskolans arskurs nio. Alla kommuner ar skyldiga att er-
bjuda obehdriga ungdomar en plats pa det individuella programmet fram till det ar da de
fyller 20. Numera kan ocksa enskilda gymnasieskolor fa ratt att anordna det individuella
programmet.

Det nationella malet &r att alla ungdomar ska ha kompetens och behdrighet att fortsatta
med studier pa hogskole- eller universitetsniva. Malet med det individuella programmet
pa gymnasiet ar att sa fort som majligt slussa éver ungdomarna till ett nationellt program.

De elever som inte uppnatt behorighet till gymnasieskolan utgor en heterogen grupp. Det
kan vara ungdomar med smaérre forkunskapsbrister eller ungdomar med studiesvarigheter
och omfattande kunskapsluckor. En del &r vilsna infor framtida studier medan andra kan
ha sociala, medicinska eller psykiska svarigheter. Dar finns ocksa elever som ligger pa
gransen till att tillhdra gymnasiesarskolan. De skiljer sig at sinsemellan i form av studie-
forutsattningar, stédbehov, funktionshinder, intressen mm.

Ambitionen med individuella programmet ar att ge alla ungdomar en trearig gymnasieut-
bildning. De svagpresterande elevernas behov av en alternativ studiegang skall tillgodo-
ses. Pedagogiken bygger pa tanken att undervisningen anpassas till de enskilda elevernas
behov och intressen — en individualisering som kommer till uttryck i en individuell stu-
dieplan. Studier sker pa grundskoleniva och gymnasieniva bade i grupp och enskilt. Ofta
ar en del av undervisningen forlagd till nagon arbetsplats.

Genom aren har det individuella programmet debatterats. Kritiken har handlat om att det
har svéllt till att ha blivit ett av de storsta gymnasieprogrammen, avhoppen &r stora, 6ver-
gangen till de nationella programmen ar liten och att allt detta ar ett resultat av grundsko-
lans misslyckande. Vidare har kritik riktats mot bristande resurser, tillgangen till likvér-
dig utbildning uppratthalls inte, negativ sarbehandling, att undervisningen ar for kravlos,
stor franvaro och kort undervisningstid.

Mot bakgrund av kvalitetsbrister dar alltfor fa elever pa gymnasieskolans individuella
program fullféljer en gymnasieutbildning med slutbetyg, har en lagéndring beslutats som
tradde i kraft 1 juli 2006. Lagandringen innebaér att elever pa gymnasieskolans individuel-
la program skall ges utbildning pa heltid och som i sin omfattning ar likvardig med ut-
bildning som ges pa nationella program. Heltid innebar 800 timmar per lasar. For att
tdcka kommunernas kostnader for detta ger staten ekonomisk kompensation och for att
stimulera utvecklingen skall myndigheten for skolutveckling stddja kommunerna i arbetet
med att hoja kvaliteten pa gymnasieskolans individuella program.
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Vilka studerar pa det individuella programmet?

Det individuella programmet har forandrats med aren. For att fa en uppfattning av om-
fattning och utveckling av det individuella programmet inom respektive kommun ger
nedanstaende diagram en Gverskadlig bild. All statistik ar fran Skolverket.

Andel elever av gymnasiets totala antal som studerar pa det
individuella programmet
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Kommentar

Jamfort med 2003 har flera kommuner en 6kad andel elever som studerar pa det IV pro-
grammet dven om 6kningen i flera kommuner &r liten. Tva kommuner, Stenungsund och
Falkenberg visar en minskande andel. Storst andelar av det totala antalet ungdomar som
studerar pa det IV programmet har Falkenberg och Trollhattan.

Det faktiska antalet elever pa de individuella programmen fordelar sig for ar 2005 pa fol-
jande sétt.

Véaners- Trollhat- Falken-  Uddeval-
Ale Kungélv  Partille borg tan Stenungsund berg la
84 91 69 88 235 53 159 132

For att fa en bild av hur gruppen elever ser ut kunskapsmassigt har vi latit dela in den i
fem olika kategorier: Andel behtriga som hoppat av ett nationellt program och studerar
pa 1V, andel behdriga elever som valt att studera pa 1V, elever som saknar behorighet i ett
karnamne, elever som saknar behorighet i fler &n ett &mne samt elever som saknar beho-
righet vilka studerar pa introduktionskurs for invandrare pa V. Dessa resultat fordelar sig
kommunvis pa foljande sétt:
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Elever pa IV programmet utifran kunskap 2005
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Kommentar

Kategorierna icke-behdriga i ett eller flera @mnen ar de storsta grupperna. Det finns varia-
tioner mellan kommunerna. Ale har exempelvis en mycket stor grupp av eleverna som
studerar pa introduktionskurs for invandrare. Hela 34 % av gruppen gor detta. Forhallan-
devis stora grupper har VVanersborg och Stenungsund som &r behdriga till nationellt pro-
gram men som hoppat av och gar pa I\VP. Partille har en stor grupp som ar behdriga men
som fran borjan valt att ga pa IVP. Om man utgar fran malet att fa elever in pa de natio-
nella programmen b6ér man nog betrakta gruppen som saknar behdrighet i flera &mnen
vara den som behover mest stdd. Kungélv, Partille och Falkenberg &r de kommuner som
har den stérsta andelen av dessa elever. Trots detta har Kungalv och Partille en stor andel
som gatt vidare till andra program. (se sid. 11)

For att fa ytterligare en bild av elevgruppen har material tagits fram for att beskriva ele-
vernas genomsnittliga meritvérde fran grundskolan.

Genomsnittligt ingdende meritvardespoéng for 1V elever

Kommun 2005-06
Ale 50
Falkenberg 108
Kungéalv 70
Partille 90
Stenungsund 104
Trollhattan 78
Uddevalla 52
Vanersborg Ung. 50-60
Kommentar:

Har finns stora differenser mellan skolorna. Det &r svart att dra nagra slutsatser kring ma-
terialet mer &n att vi kan konstatera att det genomsnittliga meritvardet for grundskolan
totalt i landet ligger pa dver 200. Falkenberg och Stenungsunds elever har troligen béttre
forutsattningar for att ga vidare i och med att de har ett hogre betygsvarde.
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Resultat - Individuella programmet

Kommunerna har tillfragats om de for lasaret 2005-2006 har nagra lokala méatbara, upp-
foljningsbara mal, forutom de nationella malen, avseende IV-programmet. Enbart Va-
nershorg och Falkenberg har redovisat att de har sddana mal.

Malsattningen i Vanersborg ar att stodja elevens larande och personliga utveckling ge-
nom att erbjuda utbildningsalternativ som leder till mojligheten att valja ett nationellt
program, men som ocksa dppnar vagar till yrkeslivet, att i dialog med eleven planera stu-
dierna sa att hansyn tas till elevens intresse, styrkor, svagheter och erfarenheter och att
gora det mojligt for elevens vardnadshavare att vara delaktig.

De mal som Falkenberg har ar att det individuella programmet skall vidareutvecklas sa att
eleven lattare kan lotsas in pa nationellt program, elever i behov av sarskilt stod och sti-
mulans skall fa den hjalp och stimulans de behéver for att klara gymnasieskolans krav,
alla larare skall vara behériga och kvalitén skall upplevas som hdg av alla elever.

Pa foljdfragan om kommunen under det senaste lasaret gjort nagon uppféljning av kun-
skapsmalen sa har ingen kommun svarat jakande pa detta.

Kommunerna har i nedanstaende tabell redovisat hur manga elever som fatt en anstall-
ning efter avslutat I\V-program varen 2005. Sommar/feriearbete &r ej inraknat.

Kommun Antal
Ale Finns ej ndgon
uppfodljning
Falkenberg 4
Kungalv 6
Partille Finns ej ndgon
uppféljning
Stenungsund Finns ej nagon
uppfodljning
Trollhdttan 7
Uddevalla Finns ej ndgon
uppféljning
Vanersborg 2
Kommentarer

Kommunerna arbetar gentemot de statliga malen for individuella programmet, vilket
sjalvklart ar bra. Man kan dock stélla fragan om det finns utrymme for att formulera loka-
la mal. I det fall man inte formulerar egna mal ar faran att mycket av det arbete som be-
drivs inte blir synligt. Finns det som inte syns?, ar en filosofisk fragestéllning. Risken &r
att medborgare, politiker, avndmare och den egna personalen inte kan f6lja resultatet i
verksamheten. Med egna mal skapas béttre incitament for verksamheten att utveckla sitt
arbetsséatt vilket i sin forlangning leder till forbattringar.

Vi menar att man kan lara av Vanersborg och Falkenberg. Dessutom kan man fundera pa
de exempel som vi angivit nedan for lokala mal:

Andel inskrivna elever som skall bli behériga till nationellt program.
Genomsnittlig tid for elever att bli behoriga till nationellt program.
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Genomsnittlig kostnad per elev for att bli behérig till nationellt program.
NOjd elev-index.
Andel elever som ett ar efter avslutat individuellt program &r i arbete eller studier.

| studien om arbetsmarknadsatgarder stallde vi fragan om vad personerna gjorde ett ar
efter de lamnat verksamheten. | ett forbattringsarbete skapades ett gemensamt satt att
folja upp. Detta synliggjorde verksamhetens goda resultat. Vi menar att mal, matt och
uppfoljning pa liknande satt bor finnas for individuella programmet.

Hur manga gar fran 1V till annat program?

Skolverket har fran och med i ar borjat redovisa statistik 6ver andelen nyborjare som bytt
fran det individuella programmet och till annat program. Detta medfor att vi inte kan géra
nagra jamforelser over tid. Resultaten &r dock intressanta och indikerar gymnasieskolans
formaga att slussa in 1V elever i de nationella programmen vilket &r dess mal.

Andel (procent) nybérjare r 2004 i gymnasiet som gatt fran IV till annat
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Kommentar

Skillnaderna &r stora mellan kommunerna. De hogsta andelarna ar upp till tre ganger sa
hoga som de lagsta. Orsakerna till detta &r inte k&nda for projektgruppen och &r en intres-
sant utgangspunkt i en fordjupad studie. Har det sin forklaring i arbetssattet eller att ande-
len elever som har sdmre forutsattningar kunskapsmaéssigt i Trollhattan och Falkenberg &r
storre? Ovan redovisade siffror tyder inte pa att det ar de kunskapsmassiga faktorerna
som finns beskrivna i tabellen och diagrammet pa sid. 8. Dar man exempelvis skulle kun-
na anta att en storre andel av elever som saknar behérighet i ett kdrnamne skulle skapa en
hdgre andel som lamnar det individuella programmet
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Overlamnande grundskola till gymnasium (1V)

Vad fungerar bra ?

| princip samtliga kommuner har beskrivit sina 6verlamnandefunktioner som val funge-
rande, och gemensamt &r att de inleds tidigt under varterminen. Samarbetet gymnasium-
grundskola tycks genomgaende vara bra.

Ett exempel ar Kungélv, som har en plan for "6verlamnandet” fran grundskola till IVP
enligt foljande (forkortad beskrivning): Till stor del likartade processer har beskrivits av
Ale och Falkenberg.

Jan/feb: Gymnasieskolans elevhalsoteam tréffar grundskolans elevhalsoteam for att fa
information vilka elever som kan bli aktuella for IV kommande lasar.

Denna information kompletteras med en ’6verlamnandeblankett’ som fylls i vid det sista
utvecklingssamtalet pa grundskolan (avslutningssamtal). Da fylls denna blankett i
gemensamt av elev, vardnadshavare, studiehandledare och specialpedagog. Elev och
vardnadshavare far darigenom kunskap om vad som rapporteras och kan ge sitt sam-
tycke om sa kravs.

April/maj: Samtliga elever som sokt till (kan bli aktuella for) 1V inbjuds tillsammans med
sin vardnadshavare och studie- och yrkesvagledare ett individuellt informationssamtal.
Da lamnas information om 1V:s studiealternativ och I1V:s personal far ta del av elevens
tankar och onskemal. ”’Overlamnandeblanketten” lamnas vid detta tillfalle och kan d& ev
fortydligas.

Juni: All information som framkommit sammanstalles. Behdv av sarskilda stodinsatser
inventeras. Eleverna placeras preliminart i klasser om 10-15 elever med hansyn till indi-
viduella 6nskemal sa langt det ar mojligt.

Elever som inte antagits pa nationellt program far ett valkomstbrev fran IV med uppgifter
om tid och plats for upprop.

Augusti: Personal pa IV far under planeringsdagarna viktig information om eleverna.
Lararna tar del av 6verlamnandeblanketterna for de elever de skall vara studiehandleda-
re at och ansvarar for att det delges 6vriga larare. Studie- och yrkesvégledare fran
grundskolorna deltar som stod vid 1V:s upprop. Studiehandledare och/eller &mneslarare
tar vid behov kontakt med grundskolan for ytterligare information.

Vad kan forbattras ?

Inom GR-kommunerna har ett samverkansavtal traffats som bland annat berdr dverlam-
nandeprocessen.

| detta avtal star bl. a: ”Kommunerna skall verka for att relevant kommunikation kommer
till stand vid 6vergang fran grundskola till gymnasieskola.”. Manga gymnasieskolor har
onskat kvalitativt och kvantitativt battre information om elever som behover sarskilda
stdd- och hjalpinsatser. Med denna bakgrund har en sarskild arbetsgrupp utarbetat mera
detaljerade rutiner for 6verlamnandet.
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I nagot fall anges som forbattringsomrade “att fa rutiner att fungera som planerat”. En
rektor for fram 6nskemal att ha ett storre utbud av integrerade platser att erbjuda och dven
flera kurser for individuella val.

Framgangskonceptet for 1V

Det framgangskoncept som kommunerna beskriver kan sammanfattas med att verksam-
heten maste anpassas till elevernas behov och mojligheter som ger majlighet till larande
och véxande.

Ale framhaller ett antal ledord: Holistisk grundsyn, Kugghjul som hakar i varandra (pe-
dagogik, praktik, sociala relationer, gemensamma upplevelser), Social tillhérighet, socialt
samspel, hdg nérvaro, frukost, tillgdngliga vuxna.

Uddevalla beskriver framgangsfaktorerna utifran foljande rubriker:

e HOg andel vuxna (Alla elever pa IV har tva vuxna knutna till sig —lararlots och
ungdomskonsulent)

e Ekonomi och utbildade larare (Elevpengen ar klart hbgre an i éppna program)

e Krav pa foraldraengagemang (Problem tacklas tillsammans av skola elev och
foralder. All kommunikation bygger pa total Gppenhet)

e Grupper och innehall (Manga klasser. Indelning och lararresurser efter forkun-
skaper. Alla laser Livskunskap, vilket handlar om relationer, etik, moral m m)

o Strategiskt framattank (Resurser finns att sponsra elevers forsta ar pa folkhogsko-
la)

For en totalbild av kommunernas svar hanvisar vi till Bilaga 2
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Resultat - Grundskola

Néatverket gjorde varen 2004 en undersokning av grundskolan och dess resultat. Vi har
utifran denna gjort en uppdatering av en del av resultaten som vi presenterar har nedan.
Den forsta tabellen redovisar betygsvardena eller som nar det omvandlat till siffror far
heta meritvarde. Med meritvarde menas att summan av betygsvardena for de 16 bésta
betygen i nionde klassen omraknas till poangen enligt féljande skala: G=10, VG=15,
MVG=20. Genomsnittligt meritvarde berdknas som sammanlagt antal poéng dividerat
med antal elever som fatt betyg i minst ett &mne

Genomsnittligt meritvarde per kommun

225,0
220,0
215,0
gég’g i 02003
200,0 - W 2004
195,0

1900 | 02005
185,0
180,0 -
175,0 -

Kommentar

Tidigare matning visar att Partille lag i toppen vad géller elevernas genomsnittliga merit-
varde. Aven denna undersokning bekraftar dessa resultat. Stenungsund &r idag inte langt
ifran Partille och har sedan forra matningen konstant blivit battre. Ett imponerande resul-
tat som vi i natverket garna vill héra mer av. Ovriga kommuner ligger i stort sett pa sam-
ma nivaer med vissa mindre forandringar upp och ned. Kungélv har under de senaste tre
aren en trend som pekar nedat.

Orsakerna till de olika resultaten kan givetvis bero pa olika faktorer. For att neutralisera
dessa har Skolverket, utifran forskning, tagit fram en modell for att fa fram ett matt pa
lararnas prestationer. Har har faktorer som elever med utlandsk bakgrund, fodda utom-
lands eller fodda i Sverige, andelen pojkar, foraldrars sammanlagda utbildningsniva med-
tagits. Modellen gar under namnet SALSA och &r en teoretisk framrakning av vad skolan
egentligen skulle ha presterat. Detta mojliggor att kommunernas skolor kan jamféra sig
med varandra pa ett enkelt satt. Tabellen hér nedan visar det férvantade resultatet.
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Resultat utifran forvantat betygsvarde

107 o — 77 7
5 | 3 3 4 .3
01 @ 2003
5 -1 . _ B 2004
-10 S 8 -6 _7 02005
1
-15 - 12
15 13 14
-20 —
Ale  |Fakenberg| Kungalv | Partille Ste”:]‘;gsu Trollhattan | Uddevalla Va”e; or
32003 5 3 8 7 1 -13 -5 -6
m2004| -1 6 3 7 3 -10 -8 7
02005 7 7 -3 4 7 -14 -3 -12

Kommentar

Har visar bade Falkenberg och Stenungsund en stark trend till forbattring. Forbattringar
finns dven i Uddevalla och Ale. Fortfarande finns det tre kommuner som ligger under det
forvéantade resultatet dar VVanersborg och Trollh&ttan har férsamrat sina resultat.

Ser vi till antalet elever som uppnatt malen, dvs. fatt minst godkant i de &mnen man last
blir resultatet enligt nedan.

Andel elever som uppnatt malen

100%
90%
80% ]
70% rom I T T N =
60% || | | || || | || || 132003
OZEER Bl Bl B BeE Bt Bt Bt Bell Pal
e M LW | 2005
R BN R BN B B Bt Bt B
sl BN BN Bl BN BN B Bl B

0% T T T T —

Procent

Pa ett liknande satt som det forvantade meritvardet, SALSA, finns detta aven framtaget
for antalet elever som uppnatt malen.
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Resultat utifran forvantat antal elever som uppnatt mal

15%
10%
S 5%
(&)
e 0% -
a ':Ij Tl
-5%
-10%
Falken | Kungéal .| Stenun | Trollhat | Uddev | Vaners
Ale Partille
berg Y gsund | tan alla borg
@ 2003 | -3% 4% 4% 7% 8% -4% -1% 0%
W 2004 | -4% 5% 6% 7% 12% | -2% -5% -1%
02005 4% 2% 2% 5% 11% | -5% -2% -7%
Kommentar

| det stora foréndras inte bilden av skolans resultat i jamforelse med meritvérdet. Troll-
hattan, Uddevalla och Vanersborg ligger under det forvéantade resultatet. Ale har under
det senaste aret kommit 6ver gransen av det forvantade resultatet. Den kommun som vi-
sar det starkaste resultatet &r liksom ovan Stenungsunds kommun. Ett stabilt och bra re-
sultat.

Ett av malen for grundskolan &r att slussa in ungdomarna i gymnasieskolan. Resultaten
utifran detta mal ses enklast utifran hur manga som &r behériga till de nationella pro-
grammen. For att uppfylla det kravet maste man vara godkand i de tre karnamnena ma-
tematik, svenska och engelska.

Andel behdriga till gymnasiets nationella program

98,0
96,0
94,0 1
92,0 ] — m
90,0 + - 002003
88,0 1 — W 2004

86,0 1 - ] 0 2005
84,0 1| - -

82,0 -
80,0 -
78,0

Procent

Kommentar

Har visar tabellen en liknande trend som det férvantade resultatet av de uppnadda malen.
Ale och Stenungsund visar forbattringar. Ovriga kommuner en forsamring eller ett lik-
vardigt resultat som tidigare.
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Resurs och effektivitet

IV programmet

For att se huruvida kostnaderna for 1V programmet forhaller sig till volym och resultat
har vi tagit fram den totala kostnaden for kommunen under 2005 exklusive kostnader for
lokaler (dven stadning), skolskjuts, skolmaltidspersonal. Med andra ord &r det i stort sett
enbart kostnader for larare, studievagledare med mera. Vi har darefter fordelat kostnaden
pa det antal elever som gar programmet och far da fram kostnad per elev.

Total kostnad for IV programmet 2005

Kommun 2005

Ale 3.595.000
Falkenberg 5.500.000
Kungalv 5.749.000
Partille 3.600.000
Stenungsund 2.600.000
Trollhéttan 15.775.000
Uddevalla 7.478.000
Vanershorg 5.487.000

Kostnad per elev pa IV programmet 2005

80000
70000 - 63177 - 63802
60000 52180
50000 4279842636
40000 -
30000 -+ —
20000 -
10000 - —

Kronor

Kommentar

Har ar det uppenbart att det inte finns nagon relation till antalet elever och kostnaden.
Mot bakgrund av det stora antalet elever i Trollhédttan och Falkenberg forvantas en stor
totalkostnad. Detta kan stimma dock inte i Falkenberg. Detta paverkar givetvis kostnad
per elev vilket ger Falkenberg den lagsta kostnaden. I en jamférelse mellan kostnaden
och resultatet for 1V programmet (sid. 10) blir bilden an mer forvirrande. Det forefaller
inte finnas nagra samband mellan kostnader och andelen som gatt fran IV programmet.
Vi ser darfor detta som ett givet omrade att fortsatta att undersoka for kommunerna. Vad
gor kommuner som far ett bra resultat till en lag kostnad? Vad ar forklaringen?
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Grundskolan

Total kostnad

Den totala kostnaden har vi i detta avsnitt valt att redovisa som kommunens faktiska kost-
nad i forhallande till den forvantade kostnaden. Denna berakning gor utifran en méangd
faktorer som kommunens struktur, yta med mera. Det &r en stor del av dessa faktorer som
ligger till grund for det utjagmningssystem som finns mellan kommunerna. Siffrorna for
detta har hamtats fran SKL:s "Vad kostar verksamheten?”. Berakningarna gors utifran att
det finns en forvantad totalkostnad for skolan. Denna forvantade kostnad stélls emot den
faktiska kostnaden och skillnaden daremellan berdknas i procent. Ett minusvarde &r med
andra ord en l&gre kostnad &n det forvantade. Foljande tabell redovisar resultatet.

Totalkostnad i foérhallande till forvantad kostnad 2005

10
5 | 4,2
0 I:l
5 L] L
8 -5 -3,2 L |
o -5,9 -
T 63
-9,6
-15 A — o
20 159 M eg
Ale Falkenbe Kungaly | Partlle Stenungs| Trollhatta Uddevalla Vanersb
rg und n org
‘I:I Seriel | -3,2 -5,9 4,2 -15,9 -14,4 -16,8 -9,6 -6,3
Kommentar

Har har samtliga kommuner utom Kungalv en lag kostnad i férhallande till den forvénta-
de kostnaden. Tydligt ar att denna kostnadsbild inte har nagot samband med det resultat
skolan presterar utifran de nationella malen.

Kostnad i forhallande till betygspoang — ett effektivitetsmatt

Vi har forsokt hitta sambandet mellan resultaten och de insatta resurserna i form av i for-
sta hand personalkostnader. Detta forhallande &r inte alltid tydligt, men har nedan har vi
kopplat ihop det faktiska meritvardet, d v s betygen/resultatet med kostnaden per elev. Vi
far da fram ett matt som anger hur effektivt resurserna anvands. Samtidigt far vi en upp-
fattning om kostnaden for de eventuellt forbattrade resultat man kan vilja uppna. Siffror-
na ar framraknade s att kostnaden per elev for den kommunala grundskolan (exklusive
lokaler och skolskjuts) har dividerats med det genomsnittliga betygsresultatet (meritvéar-
det) i nionde arskursen.

De redovisade siffrorna ar alltsa ett matt pa vad det kostar i kr att "producera” en merit-
vardespoang. Tabellen skall alltsa lasas sa att det lagsta resultatet ar det mest efter-
strdvansvérda.
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Kostnad per betygspoéng

300
250
200 ~
150 -
100 ~

02003
W 2005

Falken | Kungél | Stenun | Trollh&t |Uddeva | Vaners | Median
Partille .
berg % gsund | tan lla borg | /riket

02003 | 236,5 | 207,6 190,3 | 237,6 | 238,4 | 216,8 | 233,9 | 245
W 2005 | 245,2 | 210,1 | 254,7 | 204,1 | 241,1 | 252,2 | 243,3 | 252,4 | 268

Ale

Kommentar

Detta ar ett av de mer intressanta matten eftersom den inte bara tar hansyn till den stora
och mer paverkbara kostnaden utan aven om skolan &r duktig pa att formedla kunskap.
Partille ar den kommun som dr effektivast i natverket. Det &r for 6vrigt den kommun i
landet som har de basta resultaten i detta avseende. Tétt foljd av natverkets kommuner ar
Falkenberg som &ven visar bra resultat. Totalt satt presterar alla kommuner i natverket
battre resultat an mediankommunen i landet. Natverkets fraga till Partille blir naturligtvis
hur kommunen gor for att uppna sina resultat. Vad kan de andra kommunerna lara av
Partille?
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Relationer och samband mellan grundskola och Indivi-
duella programmet

Ett av uppdragen till projektguppen var att se om det finns nagot samband mellan det
individuella programmet och grundskolans resultat. Detta kan enkelt formuleras som att
har exempelvis grundskolan ett battre kunskapsresultat sa blir det individuella program-
mets mindre i antalet elever.

Nedanstaende tva tabeller visar andelen icke behdriga till det nationella programmet och
andelen elever som studerar pa det individuella programmet.

Andel elever som ej ar behoriga till nationellt program

16,0

14,0 -
12,0 -
’ @ 2003

8,0 W 2004
6.0 1 02005

Procent

4,0
2,0 + -

0,0 + H

Andel av gymnasiets totala antalet elever som studerar pa det
individuella programmet

16,0
14,0
12,0
10,0 [ ]

= 2003
8,0 | W 2004
6.0 O 2005

4,0

Procent

0,0 -
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Kommentar

I en Oversiktlig jamforelse forefaller denna hypotes stdamma. Ett stort antal elever med
inte behdrighet till gymnasiet skapar en storre andel elever i individuella program. Detta
understryker vikten av att ha en hog kvalitet i grundskolans arbete i och med att detta
paverkar direkt mojligheterna for gymnasiet att lyckas i sitt arbete. En kommun, Udde-
valla, bryter dock detta monster. Dar har en relativt hog andel inte behdriga lett till ett
mindre antal individuella program. | jamforelse med exempelvis Trollhdttan som har en
ungefarlig lika stor andel inte behdriga har man enbart hélften av eleverna i de individuel-
la programmen.

Forklaringen till detta ar att alla elever som gar ut grundskolan med icke-godkant i ETT
amne kallas till sommarskola, dvs de som anses ha forutsattningar att intensivlasa in en
behorighet. Arskull 05/06 var detta 45 elever. Av dessa blev 35 st. godkanda. Resterande
10 &r de som i statistiken &r kvar i den kategorin. Sommarskolan har funnits i manga ar i
Uddevalla men intensifierats de tva senaste under barn- och utbildningsnamndens ansvar.
Inom natverkets geografiska omnejd finns liknande endast pa Orust. Resterande obehori-
ga far kallelse till IV-programmet under sommaren. Tva obehdriga elever av arets kull
gick inte vidare till I\ utan har "tappats". Detta ger en forklarande bild till Uddevallas
laga genomsnittliga meritvarde; det ar bara de "tunga™ eleverna kvar att jobba nar IV star-
tar pa hosten.

Projektgruppen anser detta vara ett av de intressanta resultaten i undersdkningen och vill
darfor lyfta det som ett gott exempel for andra kommuner att l&ra av.

Meritvarde och det individuella programmet

Staller vi sedan det genomsnittliga betygsvardet (meritvardet) i forhallande till andelen
som gar pa det individuella programmet blir bilden nagot forandrad. Falkenberg har ett
relativt hogt betygsvarde och borde enligt antagandet leda till en mindre andel pa det in-
dividuella programmet. Sa &r inte fallet. Falkenbergs andel av det individuella program-
met &r ungefar lika stort som Trollhdttans men har en betydligt hogre betygspoéang. Har
forefaller Uddevallas betygsvarde att std i relation till andelen som finns i det individuella
programmet. | dvrigt tycks det finnas ett tydligt samband mellan betygsvardet och ande-
len som gar i det individuella programmet.

Genomsnittligt meritvarde per kommun

225,0
220,0 ~
215,0
210,0 -
200,0 W 2004
195,0 ~

190.0 02005
185,0
180,0 ~
175,0 -
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Resultat pa gymnasiet och IV programmets storlek

Andel (procent) nyborjare ar 2004 i gymnasiet som gatt fran IV till annat

program
70,0

60,0 — ]
50,0 A ] ]
40,0
30,0 —
20,0 ~ ] —
10,0 —

0,0

Procent

Kommentar

Skillnaderna ar stora mellan kommunerna men det finns ett tydligt samband mellan resul-
taten i tabellen ovan och andelen elever som gar pa de individuella programmen. Troll-
héttan och Falkenberg som har de storsta grupperna pa IV programmet har dven lagsta
resultaten. Nagot som forefaller indikera att det foreligger ett samband mellan malgrup-
pens storlek och antalet elever som lyckas ga vidare till annat program. De som har flest
IV-elever verkar lyckas sémre med att lyfta upp dem till ett program.
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Bilaga 1

Elevundersokning — Vad tycker du om det Individuella
programmet?

1. Ar du tjej eller kille? L 1Tjej [ IKille

2. N&r boérjade du pa det Individuella programmet [ ]2004 [ 12005 [ 12006
3. Ar du fédd i Sverige? [ ]Ja [ INej

4. Ar dina foraldrar fodda i Sverige? [ ]Ja, bada

[ ]Ja, en avdem

[ ] Nej, ingen av dem

Ange i vilken grad foljande pastdenden stam-  Jag anser att pastdendet stam-
mer med din uppfattning. mer...

Helt Till Till Inte
TRIVSEL stor | viss alls

del del

5. Jag trivs p& min utbildning [] [] [] []
6. Det &r lugn och ro pa mina lektioner [] ] ] []
7. Jag blir val bemétt av larare [] [] [] []
8. Jag blir val bemétt av andra elever [] ] ] []
9. Har du en egen eller individuell studieplan? [ 1Ja [ INej

Ange i vilken grad foljande pastaenden stammer  Jag anser att p&stdendet

med din uppfattning. stammer...
Helt Till Till Inte
stor | viss alls
del del
10. Hur vél tycker du att din studieplan passar dina ir%aern
kunskapsbehov u o o L Pl'ja”

11. Har du haft ndgon praktik under din gymnasietid? [ 1Ja [ INej
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Ange i vilken grad foljande pastaenden stammer  Jag anser att p&stdendet

med din uppfattning. stdmmer...
Helt Till Till Inte
stor Viss alls
del del
Har
12. Jag ar nojd med min arbetspraktik ] ] ] ] [;?glft?k

Ange i vilken grad foljande pastaenden stammer  Jag anser att p&stdendet

med din uppfattning. stammer...

Helt Till Till Inte
STUDIERNA stor | viss alls

del del

13. Det sétt vi arbetar pa i skolan passar mig bra [] [] [] []
14. Jag tycker att jag blir allt battre pa att arbeta pa
egen hand L] L L L]
15 Jag tycker att jag blir allt battre pa att samarbeta
med andra OO d | d

Ange i vilken grad foljande pastdenden stammer med Jag anser att pastaendet

din uppfattning. stammer...
Helt Till Till Inte
RESULTAT stor viss alls
del del

16. Jag tycker utvecklingssamtalen &r bra

17. Jag upplever att skolans krav pa mig ar rimliga

18. Jag kanner till vad som kravs for att bli godkand

HEjE.
OO g
HEjE.
HEjE.

19. Jag ar n6jd med min egen insats i skolarbetet

SYNPUNKTER

20. Podngbeddm vad du tycker &r bast med det individuella programmet. Betyget 5 ar
bast och betyget 1 ar sdmst.

Betyg
Den individuella studieplanen 1 2 3 4 5
Lararna 1 2 3 4 5
Matte 1 2 3 4 5
Fysik 1 2 3 4 5
Fritt valt arbete 1 2 3 4 5

Idrott 1 2 3 4 5
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Tack for att du svarade pa fragorna!
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Bilaga 2
Ale Falkenberg Kungélv Partille

Overlamnande- Tydlig tid- | Tydlig tidplan Gemensam handlagg- | Overlamnande-

processen plan febr. | fran feb/mars till | ningsplan grundskola- | processen bér-

(fungerar bra) till ht. lasarsstart. gymnasieskola. Elev- | jar tidigt under
IV-personal | Skolhalsovarden | halsoteam samarbetar | vtiak 9.
besoker gr | har ”egen” dver- | néra.
skola. Ev. l&mning. Overldmningsblankett.

IV-elever Gruppering efter | Tydlig tidplan.
besoker elevens behov
gymnasiet.

Overlamnande- Utbkad och | Mojlighet att Organisation o budget | Gemensamma

processen tydligare erbjuda flera maste goras utifran att | rutiner inom

(forbattringar) information | integrerade plat- | antalet elever okar GR. (planeras)

ser och flera kur- | under lasaretp g a

ser for individu- | avhopp fran nationella

ellt val. program.
Battre info fran andra
myndigheter. Battre
info om elever med
neuropsykiatriska dia-
gnoser.

Framgangskonceptet | Samband Stodundervisning | Erbjuder studier i Noggrann
mellan per- | paresurscentra. | (nastan) alla grund- uppdelning i
sonalresurs | IV-elever foljer | skoledmnen och &ven | grupper, bero-
och andel vissa kurser pa kurser inom nat. pro- | ende pa bak-
elever som | nationellt pro- gram, bl. a. yrkesfor- | grund m. m.
efter 1 ar gram beredande.
kan ga over Heltidsstudier och
till natio- kombination prak-
nellt pro- tik/teori. Vardegrund
gram. enligt Monroe. Hand-

”Holistisk lingsprogram for att

grundsyn” minska ogiltig franva-
ro. Frukost. Tva-
lararsystem

Ovrigt
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Stenungsund

Trollhattan

Uddevalla

Vénershorg

Overlamnan-
de- processen
(fungerar bra)

Bra samarbete
med grundsko-
lorna. Enskilda
overldmningar
vid behov som
komplement till
den "allménna”

Sarskilt mote varje
ar for att utvardera
forra 6verlamning-
en och bestdamma
rutiner for nésta.
Stor 6verlamnande-
konferens i maj.

Bra samarbete
med grundsko-
lor bl. a. genom
info fran speci-
alpedagoger i
grundskolan.

Har modell som
fungerar — tre
samtal i
feb/mars, maj
och aug.
Noggrant preci-
serat vad som

proceduren. ingar i dessa
och vilka som
deltar.
Overlamnan- Att fa rutinerna att | Personalbyten/
de- processen fungera som plane- | vikarier pa
(forbattringar) rat. SYV- tjanster
kan stoka till
det.
Framgangs- Uppdelning av | Stort utbud av vari- | Hog andel vux- | Eleverna inde-
konceptet IV itre avd. anter som anpassas | na. Ekonomi las i basgr. med
(Internationella | till behoven. och utb. Larare. | hansyn till kun-
klassen, Bas- En grupp med s. k. | Foraldraenga- skapsniva och
aret, Yrkesprak- | IV+-elever. gemang. Manga | formaga att

tik)

Livskunskap som

grupper med

fungera i grupp

Att hitta vettiga | amne. Interna prak- | indelning o re- | och utifran des-
I6sningar for tikplatser. surser efter for- | sa planeras
dem som inte kunskaper. schema.
vill/kan na na- Livskunskap Egna verksta-
tionellt pro- som amne. der. K&rndm-
gram. Strategiskt neslérare o ka-
framattank. raktarsamnesla-
rare “’sida vid
sida”. Stéller
aldrig in lekt.

Ovrigt
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