Uddevalla kommun
Granskning av bokslut 2010-12-31
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1. Sammanfattning av vara noteringar

Vi har granskat kommunens arsredovisning vari ingar resultat- och balansrakningar med
nothanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning, investeringsredovisning samt namn-
dernas verksamhetsredovisningar.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var beddmning &r att granskat material éverensstdmmer med lagen om kommunal redovis-
ning och god redovisningssed och att boks!utet och arsredovisningen i alla vasentiiga delar
ar korrekt upprattat och ger en réttvisande bild av kommunens resuitat oct stallning.

Efter utford revision avseende rakenskapsaret 2010 lamnas harmed foljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakttagelserna for en bedémning av kommunens bokslut &r 2010 kom-
menteras. '

Noteringar och rekommendationer utifran vér granskning av intern kentroll under hGsten 2010
redovisas i separat rapport, bilaga 1.

1.1 Maluppfoljning
Fran och med 2006 géiter {6r samiliga kommuner:
att kommunfulimaktige skall faststaile mal for "god ekonomisk hushallning”

att uppfolining av dessa mai skail géras i deldrsrapport och arsredovisning
» att kommiunens revisor skall granska och bedéma maiuppfyllelsen.

Syftet med dessa krav &r att politkerna med hjaip av mélstyming och mé&luppfélining skall
styra kommunen mot dndamaisaniighet och effektivitet.

- 1.1.1 Avstimning av kommunens finansiella mai

Kommunen har fyra finansiella mal. Vid var avstdmning konstaterar vi att tre av dessa mal

har_ uppnatts. Ett av malen var att skattesatsen skulle sénkas tiil 21,89 och detta mal

uppnaddes inte 34 skattesatsen for dret beslutades ligga kvar pa ofdrandrad niva.

1.1.2 Avstimning av verksamhetsmal

Revisorerna skall bedéma hur namnderna har genomfort sina uppdrag utifran fullmaktiges
faststallda mal fér verksamheterna. Revisoremna har arbetat med uppfdljning av verksam-
hetsmal framst vid granskning av delarsbokslutet samt i den arliga granskningen av kommu-
nens namnder. | det évergripande styrnings- och planeringsdokuiment fér 2010 finns ett stort
antal verksamhetsmal och vi noterar ett omfattande arbete med uppfdljning av dessa i
delarsrapport och arsrapport. En fortsatt utveckling som innebar att de verksamhetsmal som
ar av sérskild betydelse fér en god ekonomisk hushalining identifieras och redovisas pa
samma satt som kommunens fyra finansiella mal rekommenderas.

| var arliga granskning har vi noterat att namnderna har utmaningar nar det galler att pavisa

den réda traden i styrkedjan, fran kommunfullméaktiges beslutade méi och uppdrag, vidare till
namndens styrkort och slutligen till forvaltningens verksamhetskort.

3(8)



| ‘Hlilfllll [T I oy et & YOUNG

1.1.3 Avstimning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebar att verksamheternas intékter ska tacka verksam-
heternas kostnader. Vid avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.

Avstamningen nedan utvisar att kommunen klarat balanskravet med marginal.

MSEK , 2010

Arets resultat enligt resuitatrakningen 81 MSEK

Justering for realisationsvinster -48 MSEK
<" Justerat resultat 33 MISEK
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2. Resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats per namnd utifran var genomgang av vasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamforelse mot budget och utfall féregaende ar.

(MSEK) Utfal} Utfall
2010 & 2009

Verksamhetens intékter : 733.4 - 6979 2.
Verksamhetens Kostnader -29919 -2 8034 2.2
Avskrivningar -107.0 -106,0
Jamféreisestérande poster 10,1 -304.9

_ Verksamhetens nettokostnad -2 3554 -2 5164
Skatteintakter och generelia
statsbidrag 24314 231432 23
Finansiella intakter 62,1 517
Finansiella kostnader -57.4 -46.4
Arots resuitat 80,5 1058

Arets resuitat ar 72,6 MSEK bétire &n det budgeterade resultatet om 8,0 MSEK. Budget-
avvikelsen kan framst forkiaras av for lagt budgeterade skatteintékter 33,3 MSEK och for
hégt budgeterade rantekostnader 31,6 MSEK. Ndmndernas drifisredovisning overstiger
budget med 17,5 MSEK.

21  Verksamhetens intékter

Verksamhetens intakter uppvisar jamfért med ar 2009 en minskning med 35,5 MSEK (5,1%).
Forandringen beror bl.a. pd minskade brukarintdkter fran verksamheter som numera bedrivs
pa entreprenad.

2.2 Verksamhetens kostnader

Jamfort med ar 2009 uppvisar verksamhetens kostnader en 6kning med 188,5 (-70,4) MSEK
eller 6,7 % (-2,5 %). Vi kan konstatera att kostnadsokningen &r tillbaka pa den niva som var
mellan ar 2007 och 2008 d4 &kningen uppgick {ill 120,4 MSEK (4,4 %).

Det &r relativt svart att jamfora arets kostnader mot foregaende ar da det radde en genereli
aterhallsamhet.

Nagra kostnader séarskilier sig dock, Vintervaghalining och snérdjning blev ca 26 MSEK
dyrare an féregaende ar. Képta verksamhetskostnader (entreprenadkostnader) dkade 30
MSEK och avsatining for aterstillningskostnader inom delar av kajomraden i Hamnen har
paverkat resultatet med 38 MSEK.

2.3 Skatteintikter och generella statsbidrag

Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag har ékat med 117 MSEK eller 5,1%
vilket &r hdgre &n dkningen mellan ar 2008 och 2009 som var 42 MSEK (1,8 %).
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3. Driftsredovisningen
(MSEK)

Verksambheterna redovisar ett samlat resultat som éverstiger budget med 17,5 MSEK.

Vi har analyserat kommunens driftredovisning mot budget. Darvid har féljande storre av-
vikelser konstaterats: _

Konimunstyrelsen : 5,8

Socialndmnden _ -13,2
Tekniska namnden ex] avsattning Hamnen (-37,6 MSEK) 8,9
Barn och utbildning 13,3
Ovriga 27

Sccialmdmnden redovisar eft negativt resultat uppgdends till -13,2 MSEK att jamitras med
prognosen i delarsboksiutet cm -26,7 MSEK.

Den storsia avvikelsen aterfinns inom Sarskilda handikappomsorger/LASS som dversteg
budget med 9,2 MSEK. Aldrecmsorgen Gversteg budget med 6,2 MSEK och den sidrsta
kostnadsdkningen aterfinns inom dst ordindra boendst.

Individ- och familjeomsorgen dversteg budget med 5 MSEK p.g.a. de tkade kostnaderna f6r
forsériningsstdd, +16 %. Gemensam verksamhet redovisar stt positivt resuitat om 7,2 MSEK
under budget. '

Tekniska namndens positiva avvikelse & hanforligt till obudgeterade realisationsvinster vid

avyttring av fastigheter om 46,0 MSEK reducerat med vintervighalining och snérdjning som
éversked budget med 35 MSEK. ' :

Barn och utbildningsnémnden redovisar ett positivt resultat om 13,3 MSEK som framst beror

pa skitinad mellan férvéntad och fakiisk volym inom barnomsorgen.
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Balansrakningen

Tillgdngar 2010 2009
Materiella anliggningstillgingar

Mark, byggnader och tekniska anléggningar 17313 1 626,4
‘Maskiner och inventarier ' 92,5 82,8
Summa materiella anliggningstillgingar 4.1 1823,8 1709,2°
Finansiella anliggningstiligingar

Virdepapper, andelar och bostadsritter 47,6 41,9
Langfristiga fordringar 42 1 662,6 1661,0
Sumima finansiella anfiiggringstillgdngar 17162 1702,
Summa anliggningstillgdngar 35340 3412,1
Omsdttningstiligdngar

Forrad mm 43,3 46,2
Kortfristiga fordringar 4,3 156,0 1324
Kassa och bank 50,5 2153
Surama omsitiningstillgdngar 250,2 393,%
Summa iiligingar 37842 3 8066,8
Tget kapital, avsitiningar och skuider

Eget kapital, avsittningar och skulder 10084 12852
Arets resultat 80,6 -196,8
Sexmena eget kapital 108%,0 10084
" Avsiftningar

Avsittningar for pensioner 42,4 433
(vriga avsittningar 44 - 367.8 149,0
- Summa avsitiningar 410,2 3923

Shuider 7

Langfristiga skulder 42 i 700,2 i 804,7
Kortfristiga skulder 584,8 60,6
Summa skulder 2285,0 24453
Summa eget kapital, avsiitiningar och skulder 37842 3 806,0
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4.1 Materiella anldggningstiligangar

Arets férandringar av materiella anlaggningstillgangar bestar av:

Ingaende balans 1709,2
Investeringar 2251
Forsaljningar netto ' -5,1
Avskrivningar , -106,8
Omklassificering _14
Utgaende kalans 1823,8

| &rets investeringar ingar Rimnershalien med 48,7 MSEK, Karrs forskola, 19,7 MSEK.

Enligt kommunens investaringsredovisning utvisar drets investeringar en positiv budget-
avvikeéise om 170,1 MSEK Investeringsbudgeten uppgick till 395,5 MSEK.

4.2 Finansiella anidggningstillgangar

Kommunen har under aret placerat 6,2 MSEK férlagsbevis emitterat av Kommuninvest
ekonomisk férening.

4.3 Unplirona intakier

Balanspostens dkning & framst hanforlig il aft arets fordran avseende den s K Ludvika
momsen ar 12,7 MSEK hogre &n i fjol sami att andelen ankomstregistrerade men g
slutattesierade fakturor ékat.

4.4 ;Avséttningar

Biand arets avsattningar har upptagits en post avseende aterstaliningskostnader inom delar
av hamnomradet om 38 MSEK. Avsattningen for Torp Ostra har minskats med arets direkia
kostnader. och uppgar till 330 MSEK. Vi har granskat avséttningen met underiag och
berakningar. Vi har inte gjcit nagra avvikelsenoteringar utan vi beddmer att avsattningarna
har gjorts.utifran den kunskap och de kalkyler som finns i dagsiaget. .

Géteborg 2011-03-17
ERNST & YO

~-Britt Johansson A
Certifierad kemmunal revisor Godkind revisor
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1. Sammanfattning

P& grundval av vara noteringar nedan rekommenderar vi

att Kultur & Fritid utser fordonsansvarig inom férvaltningen fér sina bilar samt
upprattar kérjournaler éver anvandningen av forvaltningens bilar.

att Kultur- och fritidsnamnderi ser till att en aktuell forteckning upprattas samt tar fram
rutiner kring hanteringen av konst.

att Kultur- och fritidsndmnden snarast ser till att Turistbyran och Bowlinghallen
upprattar skriftliga rutinbeskrivningar vad galler kassahanteringen samt att
Bowlinghallen instrueras att alltid erbjuda kunden ett kvitto efter genomférd
transaktion. S

Aft kontroli sker av respektive avdelningschef | ndmnderna innan utbetalning av 16n
sker.

Atft uppféljning sker pa central niva aft férvaltningarna regelbundet stdmmer av cch
dokumenterar leverantérsreskontra mot huvudbok.

2. Inledning

Var granskning técker de omraden och aspekter som vi har beddmt vara vasentliga for
revisionen och ar inte av sadan omfattning att den técker in alla svagheter i rutiner och intern
kontroll.

Utéver genomgangar och analys av vasentliga rutiner utifran upprattad riskanalys har var
granskning varit:

Kontoanalyser av "kénsliga” konton

Lasning av leverantérsfakturor, kassaallegat och bokféringsorder
Uppfélining av Kultur & Fritids hantering av kérjournaler
Uppfalining av forteckning tver konstféremal

Granskning av kontantkassor

Genomgéng och dokumentering av inképsprocessen
Genomgang och dokumentenng av lBneprocessen

Som en del av allmanna revisionsatgarder och for att underlatta infor bokslutsgransknlngen
har aven féljande punkter granskats:

-

Gransknmg av moms och uppbdrdsdeklarationer
Uppfélining av forsakringar
Analys av aktiveringar av anlaggningstiligangar

Slutligen har féregéende ars rapport foljts upp

Uppfolining av motsvarande granskning tidigare ar.
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3.1. Kontoanalyser av kidnsliga koriton

Vi har granskat de konton som vid en Sversiktlig genomgang visade pa stora avvikelser
jamfért med féregaende ar samt representationskonton och kontoh for kurser, utbildningar
och konferenser.

Granskningen visade inte pa nagot anmérkningsvart och samitliga stérre férandringar hade
godtagbara férklaringar.

Granskningen visade pa bra underlag och korrekta berakningar vid fordelning av évdragsgillt
respektive ej avdragsgliia kostnader vilket har betydelse for korrekta avdrag av ingaende
moms.

3.2." Allmin status — leverantdrsfakturor och évrigt bokféringsmaterial

Vi har granskat externa och interna fakturor, bokféringsordrar samt kassaallegat med
avseende pa rorelsetillhdrighet, kontering, attest samt att underlagen uppfyller kraven enligt
Lagen om kommunal redovisning och Lagen om metvardesskatt. 1 ar har endast Kultur &
Fritid granskats.

Darutéver har vi gjort en ACL-analys (Audit Command Language) av fakturor i Marakanda
och utifran de urvalen granskat bokforda belopp mot underliggande faktura. Har har sarskilt
beaktats att fakturorna uppfyller bokforingslagens krav och EUs "nya” direktiv avseende vad
en faktura ska innehalla foér att mottagaren ska ha ratt att yrka avdrag fér ingaende
mervardesskaitt.

Vid granskningen framkom att det ofta saknas underlag eller hanvisning till ursprungsfaktura
vid intetna debiteringar samt att det ibland saknas n3gon attest pa externa fakturor och
bokféringsordrar. Kassaallegat attesteras aldrig.

Vi rekommenderar att kommunen styr upp rutinerna sa ait alla underlag blir attesterade enligt

géllande policy.

3.3 Hantering av k6rjournaler

Yiterligare en uppfoljnmg av den granskning som gjordes 2008 har skeft. Samtliga
farvaltningar folier kommunens policy avseende kor;ourna[er for kommunens bilar forutom
Kultur & Fritid som vid granskningstilifallet i oktober @nnu inte férde kérjournaler.

| kommunens policy star att en fordonsansvarig ska utses for varje bil och denne ska tillse att
en korjournal uppréttas dar det framgar vem som anvander bilen, matarstailning samt nar
och hur mycket som tankas.

Kultur & Fritid har tagit tag i fragan och haller pa att styra upp rutinema sa att dven de |
framtiden féljer kammunens policy. Uppféljning fran var sida kommer att ske nasta ar.

3.4. Férteckning éver konstféremal
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Uppfdlining av tidigare utférd granskning visar att kommunen fortfarande saknar aktuell
forteckning Gver innehav av konstféremal. Ar 2007 pabérjades ett langsiktigt
omregistreringsarbete som inte fardigstalldes pa grund av personalbrist. Det gar inte att fa
utdrag ur programmet — justeringar krévs av programleverantor.

Vi rekommenderar att Kuitur- och fritidsndmnden snarast tillser att en aktuell ft’)rtéck_ning
upprattas samt tar fram rutiner kring hanteringen av konst.

3.5. Granskning av kontantkassor

Rutinerna fér hantering av kontantkassor i kemmunen har granskats och dokumenterats. Vi
har besdkt tre stérre enheter, Walkersborgsbadet, Turistbyran och Bowlinghallen.

For tvd av enheterna, Turistbyran och Bowlinghallen, saknades rutinbeskrivning Over
kassahanteringen, dvs det saknas skriftliga instruktioner fér hur personalen t ex ska hantera
returer och felslag samt hur dagsavslutet ska ske.

Enligt lagen om kassaregister ar forsaljare skyldiga att erbjuda sina kunder ett kvitto vid
kdptransaktionen. Bowlinghallen féljer inte lagen i det avseendet da de inte regelmassigt
lamnade ut kvitton. '

Vi rekommenderar- att Kultur- och fritidsndmnden snarast ser till att Turistbyran och
Bowlinghallen upprattar skriftliga instruktioner fér kassahanteringen sarit att Bowlinghallen
fortsattningsvis erbjuder kunderna ett kassakvitto. ‘

3.6. Inkdpsprocessen

Vi har vid var granskning gatt igenom och dokumenterat inkpsprocessen som bedémdes
fungera val med undantag av att

« Kommunen begér inte in nagon arlig medarbetarbekraftelse som intygar att alla
inképare ar inforstddda med géllande regler

« Med anledning av att det varit vissa problem med leverantérsfakturasystemet e-
Builder och da speciellt vad géller dverforing till redovisningssystemet A+ ar det extra
viktigt med regelbundna och dokumenterade avstdmningar mellan de olika systemen.
Vad vi erfarit. vid var granskning saknas central uppfélining av att varje férvaitning
regelbundet stimmer av och dokumenterar sin leverantdrsreskontra mot huvudbok.

3,7. Ldneprocessen

Vid genomgang. och -dokumentation av kommunens loneprocess framkom att det inte
regelméssigt kontrolleras vem som dndrat vad i fasta register. Endast vid behov gar man in
och tar ut en logglista &ver gjorda &ndringar.

Nar det géller kontrollen av att ratt 16n betalas ut sker ingen aterrapportering till respektive
avdelningschef innan utbetalning sker. Daremot kan varje chef ga in i Business Object och ta
ut egna listor éver l6nekostnader och utbetalningsbelopp.
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3.8. Granskning av moms och.uppbdérdsdeklarationer (allmanna revisionsatgarder)

Tva momsdeklarationer har granskats mot redovisning i huvudboken utan anmarkning. Den
moms som redovisas till Ludvika beréknas fortfarande enligt schablon, da det kraver ett stort
arbete att hanféra momsen vid kallan. Schablonen &r baserad pa féregaende ars bokslut,

Tva uppbbrdsdeklar'ationer har granskats mot underlag avseende att ratt arbetsgivaravgifter
redovisas och att skatteavdrag &r rimliga samt att avstdmning sker mot bokféringen.

3.8. Uppfbljning av forsikringar (ailminna revisionsatgarder)

Insamllng och oversiktlig granskning av kommunens fc:rsakrlngar har skett. Vi bedémer att
kommunen i det stora-hela ar rimligt férsakrad. Dock rader viss osakerhet vad géller den del
av kommunens konstsamlingar som ar utlanade. Vi félier upp detta vidare.

3.10. Granskning av investeringar — Tekniska ndmndén (uppféljning infor bokslut)

Tekniska namnden foljer de allmanna reglema fér vilka investeringar som ska aktiveras.
Investeringen ska vara > basbeloppet med en varaktighet av minst tre ar. Numera akfiveras
mvesterlngama da de te.s i drn‘t

Vi har S'tICl'\pI'OVbVIS granskat nagra projekt mot underllggande faktura, med avseende pa
attest, roreisetillhorlghet och fakturans utformning. Vi har vid var granskning inte funnit nagot
att anmarka pa.

4. Uppfdljning av féregdende ars rapport
4.1. Uppfdlining av foregaende ars rapport

» Férteckning konstféremal - Det saknas fortfarande en fullsténdig forteckning over
kommunens konstféremal.

e Korjournaler — Kultur & Fritidsférvaltningen saknar fortfarande korjournaler for sina
bilar.

4.2, Uppféljning av tidigare ars rapporter

» Avsaknad av inventarieférteckning
s Avsaknad av rutin for andring i lo6nesystemets fasta register

Uddevalla den 10 februari 2011
Ernst & Young AB

! l ——
Ann’ W

Certifierad kommunal revisor Gbodkénd revisor
Godkénd revisor '



