Kommunfullmaktige, revision mm

Uddevalla kommun

Kommunfullmiiktige
Kommunbidrag
Budget Budget
Bokslut Budget Fast pris | Lopande pris Plan
2005 2006 2007 2007 2008 2009
2,3 2,3 3,9 6,6 6,6 6,6
Investeringar
Bokslut Budget Plan
2005 2006 2007 2008 2009
0 12,0 0 0 0

Majoritetens (alliansen + up) forslag

Kommunfullmiktige, dverformyndare och revisionen tillfors totalt 1,6 mkr. Av detta belopp
avses 1,0 mkr till 6verformyndarens verksamhet. Det &r viktigt att den 6kning av drenden som
hér hanteras inte ytterligare drabbar kvalitén negativt.

0,3 mkr avsitts till kommunfullméktige for att de skall fortsitta utveckla ungdomsfullméktige
och de TV-sidndningar som sker genom kabelnitet. Revisionen tillf6rts 0,3 mkr for att siker-
stdlla en bra revision.

Anslag for 6verformyndarens verksamhet och vinorterna flyttas fran kommunstyrelsen till
kommunfullméktige.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige dr kommunens hogsta beslutande organ och skall enligt kommunalla-
gen besluta 1 drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.
Kommunfullmédktige sammantréader normalt tio ganger om ret, med uppehéll under juli och
augusti. Kommunfullméktige har 61 ledamoter. Val till kommunfullméktige dger rum vart
fjarde ar, nésta val halls 1 september 2006. Kommunfullméktige har ocksa att se till att de-
mokratiska processen dr levande samt att skapa goda forutséttningar for kommunikation mel-
lan fortroendevalda och kommuninvénare.

Omvirldsanalys
Kommunfullméktige har de senaste aren redovisat minusresultat. Detta beror pa flera orsaker
men kan till stor del kopplas till ndgra storre handelser, sdsom inférande av ungdomsfullméak-
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tige, 6kade annonskostnader och Nyérskaffe pd Rddhuset. De senaste tre verksamhetsaren
har sett ut enligt foljande:

Anslag (tkr) Resultat (tkr)
2005 749 -149
2004 806 -107
2003 674 -35

En forsta iakttagelse dr att under 2003 var kostnaderna for arvoden inkl. sociala avgifter och
kontanta ersattningar (t.ex. reseersittning) 408 tkr, under 2004 hade kostnaden okat till 424
tkr och slutligen under 2005 uppgick kostnaden till 467 tkr. Den stora 6kningen mellan 2004
och 2005 beror bland annat pa nya erséttningsregler for fortroendevalda.

Under hosten 2003 startades forsoket med ungdomsfullméktige vilket berdknas ha kostnader
om ca 30 tkr/ar for kommunfullméktiges del. Detta innefattar bland annat lokalhyra, ersétt-

ning for forlorad arbetsfortjanst for de politiker som deltar i arbetet, fika till ledaméoterna etc.
Kommunfullméktige beslutade under 2005 att permanenta ungdomsfullmiktige mandatperi-
oden ut, men kommunfullméktige har inte fatt utékat kommunbidrag for att ticka kostnaden.

Med egna erfarenheter men ocksa genom att jimféra med andra kommuners ungdomsfull-
méktige har férslag om utveckling och forbéttringar vickts kring ungdomsfullmiaktige. For
att kunna gé vidare med detta krdvs att det finns ekonomiska medel som kan técka t.ex. er-
sattning for resor, forlorad arbetsfortjanst etc. for dem som vill arbeta med utvecklingsfrigor,
t.ex. larare, fritidsledare eller ungdomar.

Nyarskaffet som blivit en tradition sedan 1998 (med uppehall 1999) kostar uppskattningsvis
ca 30 tkr/ar, vilket heller inte kompenserats kommunfullméktige.

Omvirldens krav okar standigt pd mer tillgdnglighet till den politiska arenan. Kommunfull-
méktiges sammantrdden &r offentliga och visas idag dven 1 lokal-TV samt via Internet. P4
Uddevalla kommuns hemsida kan man @ven i efterhand se sdndningen frdn kommunfullmak-
tiges sammantriade, dir varje drende dr sokbart och litt att hitta. Eftersom den tekniska ut-
vecklingen idag gér fort &r det inte otdnkbart att ytterligare krav stills pa kommunfullmiktige
om mer tillgdnglighet.

Lokalhyran for fullmiktiges sammantradeslokal uppgick 2003 till 60 tkr. Nar Folkets Hus sa
upp avtalet for att hoja hyran togs anbud in och hyreskostnaden sjonk under 2004 till 52 tkr. I
det avtalet, som endast 16pte under 2004, ingick kostnadsfritt ungdomsfullmiktiges samman-
traden. For 2005 géller nytt avtal och hyreskostnaden har under 2005 stigit till 78 tkr.

Vidare kan man se att kostnaden for annonser och information skjutit i hdjden. 2003 uppgick
kostnaden till 100 tkr, for att under 2004 bli 311 tkr och slutligen under 2005 sjunka lite till
294 tkr. Forklaringar till att det néstan tredubblats 4r bland annat att kommunfullmiktige
Overtagit kostnadsansvaret for tv-sdndningarna fran informationsavdelningen. Vidare har an-
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nonskostnader for tillkdnnagivande av sammantrddena samt kostnaden f6r tryck och porto
okat. I samband med att kommunfullmiktige 6vertog ansvaret for tv-séndningarna erholl
kommunfullmiktige utékat kommunbidrag men kommunbidraget minskades under verksam-
hetsaret 2005 med 57 tkr.

Kommunfullmiktiges presidium anser att det dr av vikt att kommunfullmiktige har medel till
tillférfogande for att utfora de uppdrag som kommunfullmiktige sjdlva beslutat om och har
att utfora, t.ex. ungdomsfullmaktige.

For 2006 har kommunfullméktige ett anslag om 784 tkr vilket dr en upprakning fran 2005
med 35 tkr. Detta riacker inte for den verksamhet som kommunfullméktige har att genomfora.
Under 2004 och 2005 har stadssekretariatet arbetat med att sénka kostnaderna for kommun-
fullméktige, bland annat genom omforhandlade avtal kring lokalhyra och tv-sdndningarna.

Vision
Kommunfullmiktige har antagit visionen att "Uddevallas invanare skall ges forutsattningar
for en god livskvalitet”.

Verksamhetsidé

Kommunfullméktiges verksamhetsidé dr: Vi skall leda utvecklingen 1 Uddevalla kommun.
Vara beslut skall fattas utifrdn de policys vi tidigare antagit och den vision som vi har upp-
stallt”.

Kund

Onskat lige
De boende i Uddevalla och de som brukar kommunens tjanster dr ndjda och har anledning att
tala vdl om Uddevalla.

Nulége
Nulédget 6verensstimmer till stor del med 6nskat ldge. Den sista tiden har antalet medborgar-
forslag okat vilket pavisar att intresset for kommunen och dess verksamhet och stort.

Sedan hosten 2004 sénds ocksa fullmiktiges sammantrdden pa kommunens hemsida samt att
sammantridet finns 1 efterhand pa hemsidan dér man kan klicka pé det 4rende som man &r in-
tresserad av. Idag betalas hélften av kostnaden av EU-medel genom e-voiceprojektet men
detta forsvinner fran och med 2007. Saledes har ocksa kommunfullméktige att ta stillning till
om man skall tillskjuta medel till detta, eller om man skall ga tillbaka enbart till tv-sdndning.

Strategi
Att ge ett gott bemo6tande samt erbjuda hog tillgédnglighet, god kvalitet, stor lyhérdhet och
snabb och smidig service. Vi vill ocksa arbeta for 6kad integration och delaktighet for alla.
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Handlingsplaner/aktiviteter

Vi vill fortsitta verka for delaktighet och tillgdnglighet genom tekniska hjalpmedel och god
personlig kontakt. Genom Uddevalla kommuns hemsida kan vi béttre ge information om for-
troendevalda och hur man kan komma 1 kontakt med kommunfullméktiges ledaméter.

Medarbetare

Onskat lige
Véra medarbetare i kommunen trivs och &r delaktiga 1 verksamheten. De kédnner sig stolta
over att kunna ge Uddevallas invénare uppskattad service.

Nulége

Uddevalla kommun dr kommunens storsta arbetsplats. Sjukfrdnvaron &r fortsatt ett problem,
men manga projekt pagar inom kommunen for att stimulera till battre och bibehallen hilsa
och sjukfranvaron har de senaste dren sjunkit varje ar.

Strategi
Vi skall ta tillvara allas tankar, idéer och intressen och stimulera varandra till eget ansvarsta-
gande for att vara en attraktiv arbetsplats.

Handlingsplaner/(aktiviteter)

Friskvérdsarbetet kommer att ha stort fokus. Likasa ar trivsel och arbetsglddje viktiga fakto-
rer fOr att vara en attraktiv arbetsplats. Kommunfullméktiges roll r att f6lja utvecklingen i
kommunen.

Process

Onskat lige
Kommunens arbetssitt skall kdnnetecknas av helhetssyn och ett effektivt utforande.

Nulége
I kommunfullméktiges roll ligger ett ansvar for att ha helhetssyn 6ver kommunens verksam-
heter. Generellt upplever kommunfullméktige att den rollen uppfylls.

Strategi

Detta sker genom god dialog med och god kunskap om 6vriga verksamheter inom kommu-
nen. Det dr ocksé viktigt med en god dialog med kommunens invanare, vilket bland annat
sker genom behandling av medborgarforslag.

Handlingsplaner/(aktiviteter)
Arbetet med att rutin- och processédkra uppfoljning och verkstillighet av de beslut som fattas
kommer att fortsidtta under planperioden.
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Ekonomi

Onskat lige
Kommunens ekonomi dr langsiktigt stark med hog resurseffektivitet. Invanarna i Uddevalla
har goda mojligheter till arbete.

Nulége

For kommunfullmiktiges del ser det svart ut att klara de ekonomiska ramarna pa grund av
den utokning av verksamhet som skett. Och de 6kade kostnader som pétalas 1 denna plan.
2005 var kommunfullméktiges resultat -149 tkr.

Strategi
Anvinda vara gemensamma resurser pa ett klokt, vél avvigt och ansvarsfullt sétt dér helhe-
ten prioriteras.

Handlingsplaner/(aktiviteter)
Arbetet med att forsoka minska forbrukning av papper, i form av minskat antal kallelser och
forsok med att erbjuda kallelsen digitalt kommer att fortsétta.

Vidare fortgar arbetet med att standigt utvirdera och ifrdgasitta kostnader som uppkommer.

Kommunfullméktige maste definiera sin roll och prioritera vilken verksamhet som skall be-
drivas utifran given ram.

Utveckling & lidrande

Onskat liige
Utveckling sker utifran invanarnas behov och efterfragan. Uddevalla har rollen som ett regi-
onalt centrum.

Nulédge

Kommunfullméktige forsoker att f6lja med i1 den utveckling som kréavs pd grund av 6kade
krav frdn omgivningen, men det saknas resurser for att fullt ut kunna méta upp till invanarnas
krav och forvédntningar.

Under 2005 t.ex. genomfordes ett seminarium kring FN:s barnkonvention och sadana for-
djupningar torde vara ett moment som kommunfullmiktige bér kunna besluta om utan att det
medfor att underskottet for kommunfullméktiges dkas pa.

Strategi

Kommunfullméktige forsoker kontinuerligt att utvirdera och forbéttra verksamheten genom
utvérderingar och genom att vara 6ppna for fordndringar och alternativa arbetsmetoder och
arbetssitt.
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Handlingsplaner/aktiviteter
Fortsitta utveckla kommunfullméktiges roll som det 6vergripande organet for kommunen
och som lank mellan kommunens invanare och kommunens fértroendevalda.
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Revisionen

Under senare ar har kraven pé revisionen inom kommuner 6kat. Detta beror dels pa en ambi-
tionshojning kopplad till revisionens behov av att stirka sin stdllning men ocksa till stor del
pa att 6kade formella krav stéllts pa revisionen.

I revisionsutredningen frdn ar 2000 preciseras att revisionens uppdrag innebdr en “arlig
granskning av all verksamhet som bedrivs inom styrelser och ndmnder”.

I proposition 2003/04:105 God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting, riktas krav
pa revisionen att fr.o.m. ar 2005 granska delarsrapporten i kommuner. Inom kommunen har
revisionen sedan flera ar oversiktligt granskat delarsbokslutet. I och med kraven i denna pro-
position blir granskningen av delérsbokslutet obligatorisk och mer omfattande. Foér kommu-
nens del innebidr de nya kraven att savil finansiella som verksamhetsmdissiga mal av betydel-
se for den ekonomiska hushallningen skall faststdllas i budgeten. Dessa mal skall kommunen
utvdrdera i arsredovisningen. Fran 2005 stills ocksa krav pa att delarsrapporten skall behand-
las av fullméktige.

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapport och arsredovisning ar forenligt med
de mél som fullméktige beslutat i budget. Revisorernas utldtande skall vara skriftligt och bi-
fogas delarsrapporten/arsredovisningen.

Enligt en prelimindr bedomning innebér de 6kade kraven pa revisionen i samband med del-
arsrapport och arsredovisning att:

o Gora en mer omfattande granskning av rékenskaperna vid delérsbokslut (utokning).

o Bedoma @ndamalsenligheten i och tillimpningen av kommunens prognosmodell (nytt
moment).

. Bedoma om resultatet (avseende savil verksamhetsméssiga mal som finansiella mal
med avseende pd god ekonomisk hushallning) dr férenligt med beslutade mal.

Den 8 december 2005 la regeringen fram sitt forslag utifrdn den revisionsutredning som Peter
Persson 6verlaimnade i1 oktober. Flertalet av forslagen i propositionen (2005/06:55) foreslas
trada i kraft den 1 juli 2006. Forslaget innebér en fordndrad organisation for revisorerna. For-
slaget innebér ocksa ett utdkat krav pa beredning vad géller motivering vid ansvarsprévning-
en for sdvil kommunfullmiktige som for revisorerna.

De o6kade kraven bedoms nu sammantaget innebéra att revisionen kan fa svarigheter att utfo-
ra sin uppgift inom befintliga ekonomiska ramar.
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Overformyndare

Sammanfattning

Overférmyndarna ir kommunala myndigheter med ansvar for statligt
reglerad verksamhet. Staten ger inga bidrag for detta. Fér Uddevalla kommun forvéntas
den stora volymokningen fortga. Detta kraver resurstillskott.

Omvirldsanalys

I varje kommun ska kommunfullmiktige vilja 6verformyndare, som bl.a. har tillsynsansvar
for att stallforetradarna utfor sina uppdrag. Under perioden har nyval skett och eventuellt
har Uddevalla tillsatt ny 6verférmyndare

Riksrevisionen har i rapport RiR 2006:5 granskat lédnsstyrelsernas tillsyn av overféormynda-
re. Sammantaget visar Riksrevisionens granskning och JO:s tillsyn pa en anmérkningsvird
omfattning av allvarliga brister 1 6verformyndarnas verksamhet. Dessa leder i slutédndan till
rattsforluster for de huvudméin som samhillet har atagit sig att skydda.

Massmedia har i ett antal fall i ndiromradet ocksé uppmarksammat brister 1 verksamheterna.
Det maste pastas att verksamheten dr papassad och kommer att fortsitta vara det. I snitt har
ungefir 1 % av befolkningen god man eller forvaltare. Den kritik som redovisas ovan dr
inte specifik for Uddevalla utan anvisar mer pa en generell brist. I rapporten anges kompe-
tensfragor som ytterligt viktiga. I Uddevalla har 6verformyndaren juristkompetens och bi-
tradande 6verféormyndare har mer &n 10-arig vana i yrket.

Uddevalla kommun har aviserat 6kad flyktingmottagning. Denna innebir stora insatser fran
overformyndarverksamheten som krédver extra resurser vad géller ensamkommande flyk-
tingbarn, men dven flyktingar som behover god man. Omfattningen gar dock inte att ange i
detta skede.

Det pagér arbete med att genomfora stora fordndringar av fordldrabalken. Det dr en helt ny
balk som &r foreslagen. Forslaget avses trdda i kraft under 2007. Om forslaget trader 1 kraft
kommer vissa uppgifter att overflyttas fran tingsrétterna till verformyndaren. Dessutom
stéller forslaget 6kade krav pa overformyndarverksamheten vad géller utbildning m.m.
Omfattningen av forslaget gér dock inte att ange i detta skede.

Verksamhetsidé/verksamhetsbeskrivning
Verksambheten dr lagreglerad och obligatorisk. Overféormyndarvisionen ér att ha en réttssi-
ker och effektiv verksamhet. Nedan redovisas hur férdelning sker i olika nivaer.
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Sambhiillsniva Aktor Ansvarig for
Staten Riksdagen Forildrabalken
!
Staten Regeringen Styrning av lidnsstyrelserna
!
Staten Lansstyrelserna  Tillsyn av éverféormyndarna
!
Kommunerna Overférmyndar- Tillsyn av stillforetridarna
myndigheten
l
Enskilda Stallforetrddarna  Uppdrag att hjélpa huvud
méinnen
l
Enskilda Huvudménnen

Verksamheten har inga bidrag frén staten.

Det finns tre huvudsakliga former av stéllféretradarskap:
* Formyndare

* God man

* Forvaltare

Kund

Overformyndare ska ha en effektiv tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare.
Overférmyndaren ska utéva tillsyn ver formyndarnas, de gode minnens och férvaltarnas
verksamhet. Overférmyndarens tillsynsansvar omfattar en skyldighet att kontrollera att hu-
vudmannens tillgdngar i skélig omfattning anvands f6r huvudmannens nytta. I fordldrabal-
ken och formynderskapsforordningen stills krav pd dokumentation i 6verformyndarnas
verksamhet. En central del av dokumentationen é&r stéllforetrddarnas fortlopande redovis-
ning av deras ekonomiska forvaltning av huvudménnens egendom. Denna dokumentation
ar en viktig grund for bade overformyndarens och lansstyrelsens tillsyn. Férordnade stallfo-
retradare ska inom tva manader efter forordnandet ldmna en forteckning 6ver den egendom
som ska forvaltas. De uppgifter som &r nodviandiga for att overformyndaren ska kunna ut-
ova sin tillsyn ska ingé i forteckningen. Fore den 1 mars varje ar ska stillforetrddare ocksa i
en arsrdkning till 6verféormyndaren redovisa egendomsforvaltningen under det foregaende
aret. Samma skyldighet géller for de fordldrar som ska 1dmna en arsrékning till 6verfor-
myndaren. Inom en manad efter det att ett uppdrag har upphort ska en stéllforetradare ock-
sa ldmna en slutrdkning till 6verformyndaren om den egendom som stéllforetradaren har
forvaltat. Uppgifter om bl.a. tillgdngar och skulder ska alltid ingé i savil en forteckning
som en drsrakning och en slutrdkning. Stéllforetrddarna ska pa heder och samvete avge for-
teckningar, arsrakningar och slutrdkningar. Stillforetrddarna ar skyldiga att Idimna de upp-
gifter som dverformyndaren behdver for sin tillsyn. Overférmyndaren far foreligga om vite
for att fa en stillforetridare att fullgéra denna skyldighet. Overférmyndaren kan entlediga
en god man eller forvaltare som har utfort sitt uppdrag pa ett felaktigt sitt eller som har vi-
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sat sig vara olamplig for sitt uppdrag. Huvudmannens tillgdngar ska skyddas Huvudman-
nens tillgdngar ska placeras sa att det finns tillrdcklig trygghet for tillgangarnas bestand och
for en skélig avkastning. Pengar som har satts in pa sparrade konton far endast tas ut efter
samtycke fran overformyndaren. Det kan t.ex. handla om pengar som en underarig har fatt
genom arv eller testamente. Det kan ocksa handla om en forsdkring som har fallit ut. Om
beloppen overstiger tva prisbasbelopp ér forsékringsgivaren eller den som ombesdrjer utbe-
talningen fran dédsboet skyldig att placera medlen pa konto med sparr.

Dokumentationen ska ordnas i register och akter

Overférmyndaren ska fora register 6ver vissa foraldraforvaltningar samt olika slag av still-
foretradarskap. I detta register ska varje formynderskap, godmanskap och forvaltarskap re-
dovisas for sig. Overformyndaren ska ocksa samla samtliga handlingar som hor till ett still-
foretradarskap till en akt. Det géller forteckningar 6ver egendom, ars och slutrdkningar, re-
dogorelser och andra uppgifter. Handlingarna ska vara ordnade i tidsfoljd eller pa annat
lampligt sitt.

Onskat lige
Vara kunder dr n6jda och har anledning tala vél om oss.

Strategi
Effektiv tillsyn.

Medarbetare

Onskat lige
Vi trivs och &r delaktiga. En medarbetare anstills pa halvtid for att méte den volymokning
som sker.

Nuléige

I heltid handléggare tillika bitrddande dverférmyndare och en heltid assistent samt 6ver-
formyndaren oreglerad tid.

Strategi

Ta tillvara tankar, idéer och intressen. Stimulera till ansvarstagande och skapa en attraktiv

arbetsplats

Handlingsplaner/(aktiviteter)
Medarbetarenkat

Process

Onskat lige
Minskad volymokning.
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Nuléige

For 2005 okade antalet drenden med 82 st d&renden. Under perioden 2002-2005 var volym-
okningen fran 382 till 578 drenden. Vid ingdngen av 2006 vantade 42 personer pa att fa
god man/forvaltare.

Strategi
Vi skall anvinda tid och kompetens pa ritt sétt.

Handlingsplaner/(aktiviteter)
Deltagande 1 nitverk.

Ekonomi

Onskat lige
Ekonomi i balans samt skéliga arvoden.

Nulige
Underskott for 2005 med ca -510 tkr mot budget beroende pa volymokning. Arvodesniva-
erna ligger under nivaerna i ndromradet.

Det sammanlagda vérdet av de tillgdngar som stéllforetrddarna forvaltade
enligt 2004 ars arsrdkningar uppgick till mer dn 117 Mkr.

Strategi
Anvinda resurserna pa ett klokt och avvégt sétt, skapa externa finansieringskallor. For att
behélla godeménnen &r det synnerligen angeldget att arvodesnivierna kan hojas.

Utveckling & ldrande

Nulége

I riksrevisionsverkets rapport framgér att 6verformyndarna far alltmer komplicerade dren-
den. Det finns flera tecken pa att de drenden som giller stéllforetradarskap f6r vuxna inte
bara har blivit fler utan &ven mer komplicerade. Ett tecken &r den relativt hogre 6kningen
av antalet forvaltarskap jamfort med god mans férordnandena, som ovan framgar. Ett annat
tecken &r ldnsstyrelsernas protokoll frdn 2004 ars 6verformyndartillsyn. Enligt protokollen
uppger manga overformyndare att de handldgger alltmer komplicerade drenden. Orsaken
till en 6kande méngd komplicerade drenden bedéms bl.a. av representanter for Féreningen
Sveriges Overformyndare (FSO) vara att det bland psykiatrireformens malgrupper finns
manga personer med missbruk och andra mer komplexa hjédlpbehov. Sddana huvudméin
stdller ofta avsevart hogre krav pa stillforetrddarnas insatser. For dessa personer ricker det
1 méanga fall inte med den enklare stodformen godmanskap. I stillet kravs att ett forvaltar-
skap anordnas.
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Strategi
Stimulera kompetensutveckling. Kontinuerligt férbittra verksamheten. Vara 6ppna for for-

andringar och alternativa arbetssitt och metoder.

Handlingsplaner/(aktiviteter)
Aterkoppling till kollegor fran kursdeltagande.




