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1. Sammanfattning av vara noteringar

Vi har granskat i kommunens arsredovisning vari ingar resultat- och balansrakningar med
nothanvisningar, finansieringsanalyser, driftredovisning, investeringsredovisning samt namn-
dernas verksamhetsredovisningar.

Revisionen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Var bedémning é&r att granskat material 6verensstammer med lagen om kommunal redovis-
ning och god redovisningssed och att bokslutet och arsredovisningen i alla vasentliga delar
dr korrekt upprattat och ger en réttvisande bild av kommunens resultat och stéflning.

Efter utférd revision avseende rikenskapsaret 2008 lamnas harmed féljande bokslutsrapport
dar de vasentligaste iakitagelserna fér en bedémning av kommunens bokslut ar 2008 kom-
menteras.

Noteringar och rekommendationer utifran var granskning av intemn kontroll under hosten
2008 redovisas i separat rapport, bilaga 1.

1.1 Maluppféljning
Fran och med 2006 géller for samtliga kommuner:

. att kommunfullmaktige skall faststélla mal for "god ekonomisk hushallning”
° att uppféljning av dessa mal skall géras i delarsrapport och arsredovisning
° att kommunens revisor skall granska och beddma maluppfyllelsen.

Syftet med dessa krav ar att politikerna med hjélp av malstyrning och maluppféljning skall
styra kommunen mot dndamalsenlighet och effektivitet.

1.1.1 Avstimning av kommunens finansiella mal

Kommunen har fyra finansiella mal. Vid var avstamning konstaterar vi att tva av dessa mai
uppnas helt, ett mal uppnas delvis medan ett mal inte nas. Det mal som inte nas ar
nettokostnadsandelen som uppgar till 98,7 % och dar malet &r 97,7 %. En viktig orsak till
detta ar den avsattning som gjorts fér kénda kostnader for IKEA-etableringen.

1.1.2 Avstimning av verksamhetsmal

Revisoremna skall beddma hur nadmnderna har genomfért sina uppdrag utifran fullmaktiges
faststallda mal fér verksamheterna. Revisorerna har arbetat med uppfélining av verksam-
hetsmal under aret och denna granskning redovisas i rapporterna "Granskning av tre namn-
ders implementering och uppféljning av kommunfullmaktiges mal och uppdrag” samt arlig
granskning av kommunens namnder.

1.1.3 Avstimning av balanskravet

Det lagstadgade balanskravet innebér att verksamheternas intakter ska tacka verksam-
heternas kostnader. Vid avstamning av balanskravet far realisationsvinster inte medraknas.
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Avstamning mot balanskravet:

Mkr 2008
Arets resultat enligt resultatrékningen 28 Mkr
Justering fér realisationsvinster - 25 Mkr
Justering fér realisationsforiuster 0.0

3 Mkr

Justerat resultat

Avstamningen utvisar att balanskravet klaras 2008.
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2, Resultatrakningen

Resultatrakningen har granskats per namnd utifrdn var genomgang av véasentliga rutiner,
kontoanalyser, verifikationsgranskning samt jamférelse mot utfall féregaende ar.

(MKR) Utfall Utfall

2008 2007
Verksamhetens intakter 754 747
Verksamhetens kostnader -2 874 -2 753 21
Avskrivningar -105 -100
Jamfoérelsestérande poster -18 14
Verksamhetens nettokostnad -2 243 -2 092
Skatteintakter och generella
statsbidrag 2273 2159 2.2
Finansiella intakter 35 23
Finansiella kostnader -37 -27
Arets resultat 28 63

Arets resultat dr nastan 20 Mkr samre #n det budgeterade resultatet om 47,0 Mkr. Budget-
avvikelsen kan framst forklaras av namndernas driftsredovisning som avviker fran budget
med -23,6 Mkr. | driftsresultatet ingar reserveringen foér kanda kostnader Torp Ostra med
-38,5 Mkr samt reavinster vid avyttring av anlaggningstillgangar +25 Mkr.

Utéver namndernas driftsredovisning har noterats att nedskrivning av fordran pa Ljungskile
SK skett med -5 Mkr, pensionskostnader avviker med -8,7Mkr, |énereserver -7,4 Mkr, |
finansnetto -4,6 Mkr och 6vrigt -1,1 Mkr.

Samtidigt noteras att skatteintakter &r 18 Mkr hégre an budget och arbetsgivaravgifter 12,6
Mkr.

21 Verksamhetens kostnader

Jamfért med ar 2007 uppvisar verksamhetens kostnader en dkning med 120,4 Mkr (4,4%). Vi
kan konstatera att kostnadsdkningstakten har ¢kat jamfért med tidigare da dkningen var 92,9
Mkr (3,5 %) mellan ar 2006 och 2007.

Det ar framst kommunens personalkostnader som har &kat mellan ar 2007 och 2008 med
44 5 Mkr (2,3 %). Motsvarande dkning meltan ar 2007 och 2006 uppgick till 81,1 Mkr (4,4 %).

Arets férandring &r dels hanforlig till generella l6nedkningar inklusive sociala avgifter med
50,4 Mkr och dels till pensionskostnader som minskat med 9,4 Mkr.

22 Skatteintakter och generella statshidrag

Kommunens skatteintikter och generella statsbidrag har 6kat med 113,7 Mkr (5,3 %) vilket
ar | nagot hégre an dkningen mellan ar 2007 och 2006 som var 89,7 Mkr (4,3 %).
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3. Driftsredovisningen
(Mkr)

Verksamheterna redovisar ett samiat resultat som understiger budget med 19,8 Mkr.

Vi har analyserat kommunens driftredovisning mot budget. Dérvid har féljande storre av-
vikelser konstaterats:

Kommunstyrelsen -49
Socialndmnden 15,8
Tekniska ndmnden -10,2
Barn och utbildning -24.9

Kommunstyrelsens avvikelse fran budget ar framst hanforlig till 11,5 Mkr-programmet.

Socialnamnden redovisar ett positivt resultat uppgaende till 15,8 Mkr att jamféras med
prognosen i delarsbokslutet om 0,3 Mkr. Den storsta avvikelsen aterfinns inom individ och
familjeomsorgen som redovisar ett 6verskott om 9,5 mkr (prognosen vid delarsbokslutet var
2,4 Mkr). Vidare noteras en positiv avvikelse inom gemensam verksamhet pa 12,6 Mkr (vid
delarsbokslutet var prognosen 5,8 Mkr). Avvikelsen mellan utfall och budget men aven
mellan utfall och prognoser under aret maste noggrant analyseras och atgéardas.

Tekniska namndens negativa avvikelse ar hanforligt till avsattning for markexploatering vid
Torp Ostra med 38,5 Mkr samt obudgeterade realisationsvinster vid avyttring av tomtmark
och bostadsratter om 25,1 Mkr. Obudgeterade intédkter vid éverlatelse av renhallningen har
paverkat resultatet positivt med 4,8 Mkr.

Barn och utbildningsnamnden redovisar eft negativt resultat om — 24,9 Mkr som framst beror
pa felbudgeterade interkommunala erséttningar, bidrag till fristaende skolor, skolskjutsar och
skolmaltider. Revisorerna ser med storsta allvar pa att ndmnden i delarsrapporten per
augusti redovisade en prognos om — 4,3 Mkr och att ndmndens stora underskott blev kant
forst i januari 2009. Detta innebar att namndens ekonomistyrning och uppféljning inte har
fungerat tillfredsstéllande under aret.
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4. Balansriakningen

Tillgingar 2008 2007
Materiella anliggningstillgingar

Mark, byggnader och tekniska antiggningar 15747 1509,2
Maskiner och inventarier 95,3 95,1
Summa materiella anldggningstillgingar 1670,0 16043 4.1

Finansieila anliggningstiligdngar

Virdepapper, andelar och bostadsrétter 42,0 42,0
Léngfristiga fordringar 695,6 535,2 4.2
Summa finansiella anliggningstiligingar 737,6 5712
Summa anliggningstillgingar 24076 2 181,5
Omsiitiningstillgdngar

Forrdd mm 48.8 58,3 4.3
Kortfristiga fordringar 193,9 147,7 4.4
Kortfristiga placeringar

Kassa och bank 1224 35,6
Summa omsdtmingstillgdngar 365,1 2416
Summa tillgngar 27727 24231
Eget kapital, avsiittningar och skulder

Eget kapital, avsiittningar och skulder 11775 1114,7
Arets resultat 27,7 62,8
Summa eget kapital 12052 11775
Avsittningar

Avsittningar for pensioner 38,2 35,4
Ovriga avséttningar 56,7 28,4
Summa avsitiningar 94.9 63,8
Skulder

Léngfristiga skulder 901,3 666,0
Kortfristiga skulder 571,3 515,8
Summa skulder 1472,6 1181,8
Summa eget kapital, avsdttningar och skulder 2772,7 2423,1
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4.1 Materiella anléiggningstillgangar
Arets forandringar av materiella anlaggningstillgangar bestar av:

Ingdende balans 1604,3
Investeringar 1945
Férsaljningar -23.9
Avskrivningar -104.9
Utgaende balans 1670,0

Arets investeringar avser ombyggnad av Ramnerodsskolan (11.7 Mkr) och odverforings-
ledning Ljungskile (76 Mkr) samt markomrade Soérvik 13 Mkr.

Enligt kommunens investeringsredovisning utvisar arets investeringar en negativ budget-
avvikelse om 5,9 Mkr Investeringsbudgeten uppgick till 188,6 Mkr.

Vid var granskning har vi noterat att det bitvis &r daliga underlag, speciellt vad galler fastig-
heterna. Det gar inte att ur systemet fa listor som specificerar arets anskaffningar, vilket for-
svara granskningen avsevart.

Det vore dnskvart att det | framtiden tas fram battre férteckningar &ver arets anskaffningar.

4.2 Finansiella anldggningstillgangar

Kommunen har under aret lamnat ett lan till Ljungskile sportklubb med 5 Mkr. Lanet ska
amorteras med 550 tkr per ar enligt ett sarskilt sponsor avtal. | bokslutet har kommunen
skrivit ned fordran till noll och det ar var bedémning att detta &r en korrekt redovisning.

Langfristig utl&ning till Uddevalla Energi har tkat med 165 Mkr och den totala fordran &r nu
570 Mkr.

4.3 Forrad mm

| balansposten ingdr exploateringsfastigheter med 9,3 mkr. Forsalining av tomtmark
redovisas inte som férsaljningsintakt vid delférsaijningar. | dagslaget avvaktas intékisredo-
visningen tills dess att exploateringsomradet slutredovisas.

Enligt RR11 Intakter ska kostnader och intékter hanférliga till samma transaktion eller han-
delse redovisas samtidigt enligt matchningsprincipen, vilket innebar att kostnader for an-
skaffning och iordningstaliande ska bokféras samtidigt som intdkterna. Kan man inte urskilja
specifika utgifter for respektive tomt bér anskaffningsvardet beréknas schablonmassigt utifran
skélig grund.

4.4 Upplupna intdkter

| arets bokslut kvarstar en fordran pa Kynnigsrud med 900 tkr som uppstod 2006 vid forsalj-
ning av Varvet 2. Fordran &r &nnu &j reglerad och borde om gj betalning sker inom det nar-
maste aret redovisas som langfristig fordran om detta ar avsikten.
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Forutbetalda hyror avseende forsta kvartalet 2009 redovisas med bristfalliga underlag. Det
vore dnskvért att posten styrks genom underlag sasom listor éver vad som utdebiteras som
hyror under december manad samt vad som betalats in fére arsskiftet avseende dessa.

Vad géller interimsposter i allméanhet periodiseras ofta sma belopp, vilket gor att det blir
manga underlag pa olika ansvar. Kommunen har en policy som sager att belopp under 5 tkr
ej behdver periodiseras samt att periodiserade belopp ska styrkas med underlag.

4.5 Avsiéttningar

Bland arets avsattningar har upptagits en post avseende IKEAs etablering i Uddevalla. Av-
sattning har skett med kdnda kostnader om 38,5 Mkr. Forhallandet ar dven omnamnt under
ansvarsforbindelser da den totala kostnaden i dagslaget inte &ar kand.

4.6 Leverantorsfakturor

| everantdrssystemet Marakanda kan i dagsldget inte hantera periodiseringar, utan detta far
ske manuellt, vilket innebar manga bokféringsordrar och risk for periodiseringsfel. Leveran-
téraskulderna har 8kat 46 Mkr eller 49 % jamfort med féregaende ar till stor del beroende pa
fakturor avseende dverforingsledningen.

Goteborg 2009-03-16

' Yyonne Larsson
Certifierad kommunal revisor ' Godkind revisor
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1. Inledning

1.1 Granskningsansats

Som et led i &rets redovisningsrevision har vara noteringar fran var granskning av intem
kontroll under hdsten 2008 sammanstéllts.

Var granskning técker de omraden och aspekier som vi har bedomt vara vasentliga for
revisionen och ar inte av sadan omfattning att den técker in alla svagheter i rutiner och intern
kontroll.

Utéver genomgangar och analys av vésentliga rutiner utifran upprattad riskanalys har var
granskning varit:

Kontoanalyser av kansliga konton

Lasning av leverantdrsfakturor, kassaallegat och bokfdringsorder
Granskning av férvaltningschefernas léner och ersattningar
Granskning av ersattningar och arvoden till fortroendevalda
Intern kontroll av forradslager

Hantering av kérjournaler

Forteckning over konstféremal

Skattemassig hanhtering av hemdatorer till ledamater
Granskning av moms och uppbérdsdeklarationer

Analys av aktiveringar av anlaggningstillgadngar

Uppfoljning av motsvarande granskning 2007.
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2. lakttagelser

2.1. Kontoanalyser av kadnsliga konton

Vi har granskat de konton som vid en oversikilig genomgang visade pa stora avvikelser
jamfort med foregaende ar samt representationskonton.

Granskningen visade inte pa nagot anmarkningsvért och samtliga stérre féréndringar hade
godtagbara forklaringar.

Vad galler representation &r det endast ansvar 101 kommunledningskontoret inklusive
réddningstjansten, miljo och stadsbyggnadsndmnden med flera, som har lite stérre be!opp
Ovriga namnder har mycket blygsamma representationskonton. Granskningen visade pa bra
underlag och korrekta berdkningar vid fordeining av avdragsgillt respekiive e avdragsgilla
kostnader, vilket har betydelse for korrekta avdrag av ingdende moms.

2.2. Aliman status — leverantorsfakturor och ovrigt bokforingsmaterial

Vi har granskat externa och interna fakturor, bokféringsordrar samt kassaallegat med
avseende pa rorelsetillhorighet, kontering, attest samt att underlagen uppfyller kraven enligt
Lagen om kommunal redovisning och Lagen om mervardesskatt. Samtliga forvaliningar har
granskats. Det material som granskats &r bokfort innan Marakanda togs | bruk.

o Kultur & Fritid, Socialtjansten och BuN. Vid flera tillféllen saknades deltagar-
forteckningar och program i samband med konferenser.

o Kultur & Fritid och kommunledningen. Flera fakturor saknar uppgift om leveransdatum
och séljarens momsregistreringsnummer.

+ Kommunledningen. Vid intem vidarefakturering saknades ofta hénvisning till
ursprungsfaktura
Kultur & Fritid. | nagra fall saknades uppgift om att s&ljaren innehar F-skattebevis.
Bamn och Utbildning betalade fakturor utan att samtliga aftester var ifylida. Enligt
uppgift arkiveras dock inga fakturor utan att de attesterats. .

For att konferenser ska beddmas som avdragsgilla bor man bifoga ett program dar det
framgar vad som avhandlats samt en deitagarforteckning over vilka som deltagit. Vi
rekommenderar att dessa dokument bifogas alla fakturor dar man yrkar avdrag for ingédende
moms.

For att ingdende moms ska vara avdragsgill krévs att fakturora uppfyller vissa minimikray
som namn pa parterna, datum for faktura och leverans, momssatser och momsbelopp samt
uppgift om att séljaren ar registrerad for mervardesskatt. Det vore énskvart att kontrollen av
att dessa uppgifter ar korrekta ligger pa nagon av attestanterna.

Vid en vidarefakturering bor det framgd vad som ligger till grund for fakiureringen och det &r
Bnskvart att man pa internfakturan hanvisar till ursprungsfakiura afternativt bifogar en kopia
pa densamma.

| de fall en leverantdr som utfor en tjanst saknar F-skattebevis kan uppdragsgivaren bli
skyldig att innehalla preliminar skatt samt att betala sociala avgifter. Det &r darfor viktigt att
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varje faktura kontrofleras med avseende pa att sdljaren lamnal denna upplysning pé
fakturan.

Samiliga attester bér vara ifylida innan betalning av faktura sker.

2.3. Granskning av férvaltningschefernas ioner och ersattningar

Forvaltningschéfernas I6ner ar granskade mot attesterade underlag och mot avtal. En person
hade fatt ut OB-tillagg trots att det enligt avtal ef ska utga. Felet atgardas och en sparr ska
laggas i systemet sd att det inte kommer att ske i framtiden. Beloppet var inte vésentiigt.

| Gvrigt var granskningen utan anmérkning.

2.4. Granskning av namndernas ordférande och vice ordforandes arvoden och
ersdttningar

Granskning av arvoden och ersattningar for perioden 2008-01-01 ~ 2008-06-30 har skett for
foljande fortroendevalda;
« Ordférande, 1:e vice ordfsrande och 2:e vice ordférande i Kommunstyrelsen
Ordfdrande, 1:e vice ordforande och 2:e vice ordférande i Socialnamnden
e Ordférande och 2:e vice ordférande i Bam- och utbildningsnamnden {l:e vice
ordférande granskas av personalkontoret).
« Ordicrande och vice ordfsrande i Kuitur- och fritidsndmnden
Ordfsrande och vice ordférande i Tekniska ndmnden
Ordférande och vice ordférande i Miljé- och stadsbyggnadsnamnden.

Majoriteten av de fortroendevaida som ingatt i granskningen erhélier erséattning i enlighet
med § 19 i Bestammelser om ekonomiska ersattningar till fortroendevalda. Ersattningen
inkluderar da arsarvode, timarvode samt ersattning for forlorad arbets- och semesterinkomst
och pension. Fér att erhdlla ersattning enligt § 19 skall den fortroendevalde ha omfattande
kommunala uppdrag, d v s uppdrag som omfattar en sysselsatiningsgrad pé 40% av heltid.
Eér de fortroendevalda som erhaller ersattning enligt § 19 har detta kontrollerats mot
Personalutskottets beslut som togs 2008-01-21.

Ovriga arvoden och ersatiningar ar stickprovsgranskade mot attesterade underlag. Kontroll
har skett att arvodena dverensstimmer med Bestdmmelser om ekonomisk ersattning till
fortroendevalda samt mot narvarolista vid namndsammantraden. Kontrollberakningar har
gjorts avseende avdrag for offentligt uppdrag, ersaitning for forlorad arbetsfortjanst,
ersattning for forlorad pensionsférman samt ersattning for forlorad semesterférman. Vidare
har underlag for reserdkningar kontrollerats.

Granskningen har skeft utan anmérkning. Rutinen for hanteringen av arvoden och
ersattningar till de fortroendevalda bedoms fungera tillfredsstallande.

2.5. intern kontroll av férradslager

Det enda forradslager som finns redovisat ar tryckeriets forréd av papper och toner. All
maiterial som anvandes fakiureras vidare.
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2.6. Hantering av korjournaler

Alla forvaltningar féljer kommunens policy avseende korjournaler for kommunens bilar
forutom Kultur & Fritid som inte for kdrjoumaler.

| kommunens policy star att en fordonsansvarig ska utses 5r varje bil och denne ska tillse ait
en kérjournal uppréttas dar det framgar vem som anvander bilen, méatarstallning samt nar
och hur mycket som tankas.

Vi rekommenderar att dven Kultur & Fritid upprattar korjounaler Gver anvandningen av

forvaltningens bilar.

2.7. Forteckning dver konstféremal

Kommunen saknar aktuell forteckning gver innehav av konstfaremal. Ar 2007 pabdrjades ett
langsiktigt omregistreringsarbete som inte fardigstalldes pa grund av personalbrist.

Vi rekommenderar att kommunen snarast tillser att en aktuell forteckning upprattas.

2.8. Skattemissig hantering av hem-pc till fértroendevaida

Ingen ledamot har hem-pc via kommunen. Detta fanns tidigare och da togs kostnad for
denna upp som ett bruttoldneavdrag samt med tilidgg for ett formansvérde.

2.9. Granskning av moms och uppbdrdsdeklarationer

Tva momsdekiarationer har granskats mot redovisning i huvudboken utan anmarkning. Den
moms som redovisas till Ludvika bergknas fortfarande enligt schablon, da det krdver ett stort
arbete att hanfora momsen vid kallan, Schablonen &r baserad pa foregaende &rs bokslut,

2.10. Granskning av investeringar — Tekniska namnden

Tekniska namnden folier de allméanna reglerna for vilka investeringar som ska aktiveras.
Investeringen ska vara > basbeloppet med en varaktighet av minst tre ar. Numera aktiveras
investeringama da de tas | drift. Vi har stickprovsvis granskat nagra projekt mot
underliggande faktura, med avseende pa attest, rérelsetillhérighet och fakturans utformning.
Vi har vid var granskning inte funnit nagot att anmarka pa.

Principema for interndebitering kommer att foljas upp.
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3. Uppfbljning av foregaende ars rapport
1.2 Uppféljning av faregdende ars rapport
e Llonerutin - Uddevalla kommun har fortfarande ingen rutinbeskrivning for &ndring i

fasta register.
e Ludvikamoms ~ kommunen har uppdaterat schablonvardena for berékning av den

s.k. Ludvikamomsen.

Uddevalla den 15 december 2008
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Ann-Britt“Johansson Yyédnne Larsson
Godkand revisor och Godkand revisor

Certifierad kommunal revisor



