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Vattentjanstplan for Uddevalla kommun

Inledning

Vattentjanstplanen ar en foljd av riksdagens beslut 2022-06-22 om dndringar i lagen
(2006:412) om allmanna vattentjanster. Lagandringarna aterfinns i form av nya och
andrade bestammelser i och i anslutning till 6 §. Andringarna syftar till att skapa
forutsattningar for langsiktigt hallbara vatten- och avloppslosningar samt 6ka
allménhetens insyn och mojlighet till deltagande och paverkan vid den kommunala
planeringen av hur behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses.

Lagandringarna innebar i korthet foljande:

- Nar kommunen bedémer behovet av en allman VA-anlaggning ska hansyn tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet genom en godtagbar enskild anlaggning
for det aktuella omradet.

- Det ska finnas en aktuell vattentjanstplan for varje kommun. Vattentjanstplanen
ska innehalla kommunens langsiktiga planering for allmédnna vattentjanster samt
en beddémning av vilka atgarder som behdver vidtas for att de allmanna VA-
anlaggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.

- Kommunen ska samrada med berérda fastighetsdgare och myndigheter och
stalla ut forslaget till granskning innan den antar eller andrar en vattentjanstplan
och ta hansyn till de synpunkter som framkommer vid samradet och
granskningen.

- Innan kommunen antar eller andrar en vattentjanstplan sa ska kommunen
bedéma om planen medfér en betydande miljopaverkan enligt 6 kap
Miljébalken.

Vattentjanstplanen har tagits fram i ett samarbete mellan tjanstepersoner pa
kommunen och det kommunala va-bolaget Vastvatten.

Kommunens langsiktiga planering

VA-planen

Uddevalla har en befintlig va-plan som togs fram under aren 2015-2020. VA-planen togs
fram utifran EU:s Ramdirektiv for vatten som inférdes ar 2000. Ramdirektivet varnar om
ett naturligt vaxt- och djurliv i vatten och att sakerstélla tillgdngen pa rent vatten att
dricka. Befintlig va-plan innehaller flera dokument som beskriver kommunens langsiktiga
planering for vatten- och avloppsfoérsorjningen. | samband med framtagandet av en
vattentjanstplan kommer vissa av dokumenten i va-planen att bli foremal for samrad
och granskning och ingd i som bilagor till vattentjanstplanen.

Foljande dokument ingar i Uddevalla kommuns VA-plan:

VA-6versikt - VA-Oversikten beskriver omvarldsfaktorer, nuldge, foérutsattningar och
framtida behov bade inom och utanfor det nuvarande verksamhetsomradet. VA-
oversikten ar ett underlag for den fortsatta VA-planeringen men kan ocksa i sig fungera
som ett underlag till 6versiktsplanen. Oversikten togs fram under 2014.
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Vatten- och avloppsstrategi — Strategin innehaller strategiska vagval, riktlinjer for
hantering av olika fragor och prioriteringsgrunder. Strategin antogs av
kommunfullmaktige 2015-12-09 och reviderades 2020-01-08.

VA-plan/handlingsplaner - Detta steg utgors av ett antal olika handlingsplaner som tas
fram utifran VA-6versikten och VA-strategin. Handlingsplanerna skall fungera som
vagledning i det dagliga arbetet och dven ange atgarder som kravs for att uppfylla de
stallningstaganden som gjorts i VA-strategin.

Handlingsplaner som ingar i VA-planen ar:
- Handlingsplan for enskilda avlopp, 2020
- Handledning for dagvattenhantering, 2017.
- VA-utbyggnadsplan, 2019
- Fornyelseplan allmant VA, 2020, Uddevalla Vatten AB.
- Vattenforsorjningsplan, 2020

Stéliningstaganden fér en hallbar VA-férsérjning

Uddevallas vatten- och avloppsstrategi som antogs av kommunfullmaktige 2015 och
reviderades 2020, innehaller kommunens stallningstagande for en framtida hallbar
dricksvattenforsorjning samt spill- och dagvattenhantering. Strategin innehaller dven
kriterier for prioritering av utbyggnad av allménna vattentjanster. Utifran dessa kriterier
antog kommunstyrelsen 2019 en VA-utbyggnadsplan som géller fram till ar 2032.
Vatten- och avloppsstrategin bedoms fortfarande vara relevant och utgér en del av
samradsunderlaget for vattentjanstplanen. Vatten- och avloppsstrategin aterfinns som
bilaga.

Planerad VA-utbyggnad

Det finns en storre risk att dricksvattenbrunnar ligger nara och nedstréms andra
fastigheters avloppsbrunnar inom omraden med tat bebyggelse, utanfor
verksamhetsomrade for kommunalt VA, an i glesbebyggda omraden.
Dricksvattenbrunnarna riskerar da att fororenas av avloppsbrunnarna. Dessa omraden
kan komma att bli sa kallade ”§6-omraden” inom vilka det stélls krav pa kommunen att
ordna vatten- och/eller avloppsforsorjning i ett stérre sammanhang med stéd i 6§ i
lagen om allmanna vattentjanster (LAV). For att det kommunala ansvaret skall
aktualiseras kravs det forutom det storre sammanhanget att det finns ett behov av att
skydda manniskors halsa eller miljon. Generellt kan man saga att behovet uppkommer
da fastigheter (i ett storre sammanhang) inte kan ordna med en tillfredstéllande
avloppshantering och vattenforsérjning inom sin egen fastighet utan risk fér halsa eller
miljon.

For Uddevalla kommun finns det en beslutad VA-utbyggnadsplan som antogs 2019 och
som géller fram till 2032. | samband med framtagandet av Vattentjanstplanen
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uppdateras VA-utbyggnadsplanen. Da Vattentjanstplanen ska omprovas var fjarde ar,
kommer VA-utbyggnadsplanen infor detta att revideras. Det ar i och med detta, som de
omradena inom kategori 3 far en bestamd tidsperiod for méjlighet till utredning. Inom
dessa fyra arsperioder ska det beslutas om ett omrade inom kategori 3 ska prioriteras till
kategori 4 eller om det ska omgraderas till kategori 2. VA-utbyggnadsplanen aterfinns
som bilaga.

Oversikilig beskrivning av Uddevallas va-anldggning

| Uddevalla kommun &r ca 36 500 personer anslutna till kommunalt vatten och avlopp.
Detta utgdr ca 69 % av kommunens invanare. Verksamhetsomraden for allman vatten-
och avloppsforsorjning finns i Uddevalla tatort, Fraknestranden, Ljungskile tatort,
Hogstorp, Utby, Lanesund, Rotviksbro, Sundsandvik, Lane Fagerhult och Kyrkebyn.

| ett verksamhetsomrade ingar de vattentjanster som behover l6sas i ett storre
sammanhang. Vattentjansterna som kan inga i ett verksamhetsomrade ar dricksvatten,
spillvatten och dagvatten (uppdelat pa dagvatten fran gata och dagvatten fran
fastigheter). Observera att verksamhetsomrade for avlopp dr en gammal benamning
som kan innefatta spillvatten och dagvatten eller endast spillvatten beroende pa hur
beslutet ar skrivet. Hur VA-natet skall byggas upp och dimensioneras, beslutas genom
att félja de rekommendationer som branschorganisationen Svenskt Vatten tagit fram.

Dricksvattenférsoérjning

| Uddevalla kommun finns fyra allmanna vattenverk varav tre ar mindre grundvattenverk
och ett &r ett storre ytvattenverk. Ytvattenverket, Mariebergs vattenverk star for mer an
99 % av total mangd producerat dricksvatten. For samtliga vattentakter finns det ett
vattenskyddsomrade. Inom vattenskyddsomradena finns foreskrifter som reglerar
markanvandning och verksamheter som far bedrivas.

For att sdkerstalla dricksvattenforsorjningen vid stérningar i den normala
distributionskedjan finns det reservvattenintag som kan anvdndas. VA-huvudmannen
har dven en krisberedskapsplan vid storre storningar for distribution av nddvatten till
samhallsviktiga funktioner. For en langsiktig tryggad dricksvattenforsérjning har
Uddevalla kommun beslutat att undersdka mojligheterna att anvanda Vanern som
vattentdkt. Planeringsarbetet fér detta pagar tillsammans med Trollh&ttan stad.

Spillvattenrening

Det finns fem allm&nna reningsverk i Uddevalla kommun. Distributionsomradena for
avloppsreningsverken ar i stort de samma som de allmanna vattenverkens, férutom i
Forshélla dar endast allméant spillvatten finns. Skansverket renar mer dn 99 % av den
totala mangden mottaget avloppsvatten. Skansverkets forsérjningsomrade har, i likhet
med Mariebergs vattenverk, en hog grad av 6verforingsledningar och ett utspritt
distributionsomrade. For att spillvattnet fran anslutna omraden skall kunna rinna med
sjalvfall till reningsverket krévs flertalet pumpstationer. Ovriga reningsverk i kommunen
forsorjer endast de tatorter som de ligger i.

De allmanna avloppsreningsverken i Uddevalla kommun har ofta sina utlopp i
narliggande vattendrag eller kustvatten. Tillatna utslappsvarden regleras i
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reningsverkens miljotillstand och kontrolleras genom provtagning pa utgaende
avloppsvatten, egenkontroll och tillsyn fran tillsynsmyndigheten.

For att sdkerstalla spillvattenreningen har Uddevalla Vatten lamnat in en ansékan om
nytt tillstand for Skansverket. Det gors for att kunna ha mojlighet att klara framtida
befolkningsdkning i kommunen samt ha ytor fér nya processteg i samband med 6kade
reningskrav.

Dagvattenhantering

| Uddevalla kommun finns verksamhetsomraden fér dagvatten framst i Uddevalla och
Ljungskile tatorter samt i 6vriga mindre tatorter dar det finns behov.
Verksamhetsomrade fér dagvatten ar uppdelat i dagvatten fran fastighet (dagvatten,
takvatten och draneringsvatten) och dagvatten fran gata. Behov av en allman
dagvattenanlaggning brukar finnas i omraden med laga infiltrationsmojligheter och dar
fastigheter ar sma och ligger tatt.

Allménna dagvattenledningar dimensioneras dven dessa enligt rekommendationer fran
branschorganisationen Svenskt Vatten. Vanligen innebar detta att dimensionerande
regn for ledningarnas storlek skall klara av ett 10, 20 eller 30-ars regn beroende pa var
dagvattenhanteringen sker. Vid kraftigare regn kommer ledningssystemet bli fullt och
oversvamning kan da ske i lagpunkter. Ansvaret for dagvattenavledningen vid mer
kraftiga regn ligger inte pa VA-huvudmannen utan &r en del av planeringen av stadens
allmanna ytor och vagar. Kommunen arbetar nu fram en skyfallsstrategi som beskriver
skyddsnivaer, planeringsnivaer och utgor en handledning for kommunens tjansteman
vid om- och nybyggnation. Sedan tidigare finns det ocksa en dagvattenhandledning som
tydliggor ansvar och roller for en hallbar dagvattenhantering.

Uddevallas forutsattningar gallande oversvamningar och skyfall

Med anledning av den férvantade 6kningen av nederbord pa grund av
klimatforandringarna ar skyfall och dagvattenhantering omraden som det arbetas
intensivt med utifran flera olika perspektiv. Det handlar om méanniskors hélsa, miljon,
kulturmiljon och krisberedskap.

Skyfall och dagvattenhantering hdnger tatt ihop, dar skyfall kan ses som dagvatten som
uppstar i sa stora mangder att det inte kan hanteras av befintliga system. Vid ett skyfall
letar sig darfor vattnet andra vagar och kan darmed fororsaka stora problem for
samhallet. Uddevallas geografiska lage gor att staden ar utsatt for risker med
Oversvamningar bade fran stigande hav och fran skyfall. Med anledning av Uddevallas
utsatthet har kommunen arbetat lange med att forebygga risker och identifiera lampliga
atgarder. Den absolut storsta atgarden ar byggnation av ett 6versvamningsskydd som
ska skydda befintlig bebyggelse fran stigande havsnivaer.

Uddevallas lagt beldgna centrum tillsammans med de kuperade omgivningar gor
Uddevalla ocksa kansligt for skyfall. Avrinningsomradet som leder vattnet till centrum ar
valdigt stort och medfor att stora mangder vatten hamnar i Uddevallas centrala delar vid
ett skyfall. Inledande studier visar att Ljungskile har liknande férutsattningar som
centrala delarna av Uddevalla, dock inte i samma omfattning.
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Vad dr ett skyfall?

SMHI:s (2019) definition av skyfall dr: “Minst 50 mm nederbdrd pa en timme eller minst
1 mm pa en minut”. Skyfallens karaktar gér dem mycket lokala och dven inom samma
tatort kan variationerna vara mycket stora vid ett och samma tillfalle. For att beskriva
storleken pa ett skyfall anvdnds utéver millimeter begreppet aterkomsttid som talar om
hur sannolikt det ar att ett regn av en viss storlek intraffar.

Att hantera ett skyfall ar i forsta hand ett ansvar fér kommunen som planldggande
myndighet och som ansvarig for allman platsmark. Enligt vagledning fran Lansstyrelsen
(Lansstyrelsen i Stockholms och Vastra Goétalands lan, 2018) och rekommendationer fran
Boverket (Boverket 2020) bor kommunerna planera for att kunna hantera ett sa kallat
100-ars regn. Ett 100-ars regn innebar att sannolikheten &ar en (1) procent varje ar.
Under en lange period 6kar saledes den ackumulerade risken, eftersom man exponerar
sig for risken under en langre tid.

Skyfallsstrategin

| Uddevalla pagar arbetet med att ta fram en skyfallsstrategi. Skyfallsstrategin kommer
att presentera forslag pa 6vergripande l6sningar och atgarder for att leda bort och styra
skyfallsvatten med skyfallsleder och gronytor som kan éversvimmas. Strategin kommer
ocksa presentera forslag pa atgarder uppstroms for att minska mangden vatten som
hamnar i de centrala delarna. Det kan handla om allt fran éversvamningsytor, till
hojdsattning av gator och vagar. Vid ett skyfall kommer gator och andra ytor att
Oversvammas, det viktiga ar att veta vad som blir versvdammat sa att man kan minimera
riskerna fér manniskors halsa och miljon.

Skyfallsstrategin ar en del av Uddevallas klimatanpassningsplan. Den ska leverera ett
forslag till strategi for klimatanpassning gallande skyfall infor beredning till politiskt
beslut. Skyfallsstrategin fokuserar i nuldget pa de centrala delarna av Uddevalla men
den ska daven omfatta nybebyggelse och befintlig bebyggelse i hela kommunen.
Strategin ska bland annat:

- Ge forslag pa prioriterade varden och samhallsfunktioner for skyfallssakring

- Ge underlag och férslag till planeringsnivaer for en stadsutveckling som tar

hansyn till prioriterade varden.
- Ge underlag och férslag till prioriterade typer av atgarder
- Ge forslag till fortsatt arbete for skyfallsstrategi for hela kommunen

Inom stadsutvecklingen pagar nu ett arbete med gronstruktur for att hantera dagvatten
och skyfall. Arbetet sker i samarbete med projektet for skyfallsstrategi. Arbetet
fokuserar pa omradena i centrala Uddevalla och handlar framst om hur man genom
gronstrukturplanering kan hantera dagvatten och skyfall.

Allmdnna va-anlaggningens funktion vid skyfall

Att bedéma vilka atgarder som behdvs for att sékerstélla den allménna va-anlaggningens
funktion vid skyfall handlar férst och framst om att inventera och identifiera sarbarheter
i den allmanna anldaggningens olika delar, som avlopps- och dricksvattenverk, pump- och
tryckstegringsstationer och ledningsnat. For utvalda orter i Uddevalla kommun finns det
skyfallskarteringar for 100-arsregn. Karteringarna visar var vattnet samlas och hur det
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rinner vid ett skyfall. Skyfallskarteringarna ger en indikation pa riskomraden i befintlig
teknisk struktur. Sarbarheterna har oversiktligt riskbedomts och prioriterats utifran
konsekvenser for miljo, hadlsa och sdkerhet. | ett forsta skede kommer bedémningen av
atgarder for att skydda den allmanna anlaggningen vara av generell karaktar. Ett fortsatt
arbete maste sedan ske tillsammans med andra aktérer utifran vad som tas fram i bland
annat i skyfallsstrategin.

Dricksvattenférsérjningen

Risker i dricksvattenforsorjningen kan delas upp i paverkan pa vattentdkter samt
paverkan pa distributionssystemet. Om ett skyfall faller i eller runt Uddevallas vattentakt
kan det innebara en forsamrad ravattenkvalitet under en begrénsad period.

For vattenverk, reservoarer och tryckstegringsstationer innebar eventuella
oversvamningar en risk for elavbrott som kan stoéra produktionen och distributionen.
Oversviamningar kan ocksa innebara framkomlighetsproblem om vigar inte kan
trafikeras.

Kartlaggningen visar att reservoarerna inte paverkas av ett skyfall. Dadremot finns det ett
antal tryckstegringsstationer som ligger lagt i terrangen och darmed riskerar att sluta
fungera vid ett skyfall. Ett mindre vattenverk bedoms ocksa ligga i
oversvamningsbendget omrade och det behover analyseras ytterligare.

Spillvattenreningen

Reningen av spillvatten paverkas framst av att mangden ovidkommande vatten 6kar in i
ledningarna samt att reningsverk och pumpstationer riskerar att 6versvammas vilket
sannolikt leder till 6kad braddning av orenat avloppsvatten och dven elavbrott.

| Uddevalla ar risken lag att befintliga reningsverk ska 6versvammas vid ett skyfall.
Kartlaggningen visar att finns det ett antal pumpstationer som ligger pa
oversvamningskansliga platser. Mangden vatten som kommer till pumpstationer och
reningsverk paverkas ocksd av att dag- eller drianvatten &r felkopplade. Oversvimningar
kan ocksa innebara framkomlighetsproblem om vagar inte kan trafikeras.

Dagvattenhanteringen

Ett kommunalt dagvattensystem ska klara av regnméangderna fran ett 10, 20 eller 30-ars
regn, beroende pa var dagvattensystemet ar beldget. Uddevalla kommun har tagit fram
en handledning for hantering av dagvatten som f6ljs vid planering av stadens utveckling.
Vid kraftigare regn kommer ledningssystemet inte kunna ta emot allt vatten. Kommunen
behover darfor planera for hur vattnet tar sig fram med minsta maijliga risk for halsa,
miljo och sakerhet.

Ledningsnat

Till storsta del finns separata dagvattenledningar i verksamhetsomraden for dagvatten,
det vill sdga andelen kombinerade ledningar ar 1ag. Det foreligger dock viss risk for bade
oversvamning i enskilda hushall och braddning av spillvatten vid kraftiga regn.
Ledningsnatet ar till viss del aldrat och kan vid skyfall paverkas av ovidkommande
vatten. Det pagar kontinuerligt fornyelsearbete inom det kommunala
verksamhetsomradet med utbyte av vatten-, spillvatten-, och dagvattenledningar.
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Omraden med kombinerade avloppsledningar kompletteras med dagvattenledning.
Uddevalla Vatten AB arbetar utifran en utbytestakt om 100 ar.

Vid skyfall och efterkommande skred finns risk att va-ledningarna paverkas och tex blir
liggande i dagen eller havererar. Uddevalla Vatten AB arbetar med att identifiera
riskomraden déar ledningsnatet ar sarskilt utsatt och vilka atgarder som bor vidtas for att
minska paverkan om omradet skulle bli drabbat.

Atgarder for att sékra funktionen vid ett skyfall

Att skyfalls- och klimatanpassa Uddevalla kommun &r ett langsiktigt atagande som
involverar manga samhallsaktérer och som kraver samarbete 6ver ansvarsgranser och
ibland aven inférandet av nya ansvarsomraden och arbetssatt. Uddevalla vatten
ansvarar for kommunens VA-férsorjning men har ensamt inte radighet eller mojlighet
att genomfora alla nédvandiga atgarder, Samarbete och stod fran andra aktorer, framst
Uddevalla kommun men dven privata fastighetsdgare ar darfoér noédvandigt.

Utifran genomford kartlaggning foreslas foljande atgarder:

1. Undersoka hur ett skyfall paverkar vattenkvalitén i ytvattentdkten samt hur den
forvantade 6kade grumligheten paverkar mojligheten att rena vattnet i
vattenverket.

2. Tafram lampliga atgarder for att sakra funktionen pa tryckstegringsstationerna
och pumpstationer vid ett skyfall. Det kan handla om invallning, alternativt flytt
av anlaggning.

3. Isamarbete med Uddevalla kommun ta fram lampliga atgarder for att
sakerstalla framkomligheten till anldggningarna vid ett skyfall

4. Utreda atgarder for att sakerstalla funktionen pa det vattenverk som ar beldget
inom ett riskomrade for 6versvamning.

5. Fortsatta att bedriva och utveckla det systematiska uppstromsarbetet for att
minska inldckage av ovidkommande vatten.

6. Fortsatta arbetet med att sdkerstalla att dagvattenledningarna, beroende pa
vilket omrade som avses, klarar ett 10, 20 eller 30 ars regn.

7. Arbeta systematiskt med skyfallsplanering vid ny och ombyggnation av stadens
gator och allmanna platser.

8. Uppratthalla en 100-arig férnyelsetakt pa ledningsnatet for inte forsamra
funktionen pa befintligt nat.

Betydande miljopaverkan

Vattentjanstplanen omfattas av kraven pa strategiska miljobedémningar i 6 kap.
Miljébalken. Det innebar att kommunen ska géra en undersdkning om genomférandet
av vattentjanstplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan. Undersokningen
utgar fran bestammelserna i 6 kap. 5—6 §§ Miljobalken. Undersokningens resultat visar
om det ska goras en strategisk miljocbedémning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). For att en plan ska antas ha betydande
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miljopaverkan behdver planen ange férutsattningarna att bedriva verksamheter eller
vidta atgarder.

Uddevalla har genomfort en undersékning utifran bestammelserna i 6 kap. 5-6 §§
Miljébalken och Uddevalla kommun gér bedomningen att forslaget till vattentjanstplan
inte innebar betydande miljopaverkan. De atgarder som foreslas for att skydda den
allménna anlaggningen innefattar mestadels atgarder som handlar om att identifiera,
utvardera och kartligga sarbarheter och konsekvenser. Atgarderna som foreslas &r av
generell art och ar en del av planeringsarbetet som ska hanteras och prioriterasien
atgardsplan. Det samma galler for Vatten- och avloppspolicyn och VA-utbyggnadsplanen
som inte heller anger de tekniska forutsattningarna att vidta atgarder. En redogorelse
for kommunens bedémning aterfinns i bilaga 3. Bedomning av betydande miljopaverkan
kan behova goras i ett senare skede i samband med genomférande av utbyggnad eller
andra prioriterade atgarder.

Samrad

De dokument som ingar i vattentjanstplanen och som darmed ar féremal for samrad och
granskning ar forutom detta dokument, vatten- och avloppsstrategin, VA-
utbyggnadsplanen samt bedomning av betydande miljopaverkan. Efter sammanstallning
och revidering efter férsta samradet, stélls handlingarna ut for en slutlig granskning.

Bilagor

Vatten- och avloppsstrategi fér Uddevalla kommun
Bilaga 1

VA-utbyggnadsplan
Bilaga 2

Undersékning om betydande miljépaverkan enligt 6 kap. 6§ miljobalken
gdllande VattentjGnstplanen

Bilaga 3
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