1(14)

Vatten- och avloppsstrategi for
Uddevalla kommun

Antagen av kommunfullmaktige 2015-12-09 § 307
Reviderad av kommunfullmaktige 2020-01-08 § 11



2 (14)



Innehall
a1 =Te [ 11 Y= SRR 4
2] =AU TaTo IoTol o[y o T} 1V AR SRPRNt 4
Stallningstaganden for en langsiktigt hallbar VA-TOrsorning........ccccoocoeeeeeeeciiiee e 5
Dricksvatten och spillvatten inom kommunalt verksamhetsomrade ..........ccccccvveeeeeciiieeccieeeeeens 6
ENsKilt vatten 0Ch @VIOPP .eeeeeeeieeeeeeee e e e e e e nnranes 7
DT =4V | 1= [T TP PPPTPT 7
Tatbebyggelseomraden i behov av forandrad VA-StFUKEUT..........cocuvieiiieeiiiec et 8
2 T=To Lol n g 1T oY=t N (=[] o SUURURY 8
FYIa TYPOMIAARN ..ottt ettt eee et e e et e e e tee e e eteeestbeeeetbeeeeabeeesaateesesseessaeesansseesnsesesnsseesasraans 9
Analys av omraden med behov av en allman VA-fOrsorning .......ccceeeeveeeecieeeciieeeee e e 9
Poangmodell for bedOmNing aV OMIEAAEN .......ccueiiiiiieiiee ettt ee e eetre e s aae e e eaaeeees 10
ST = T A @ T o |11 = P SUUUUURRSOE 11

Bilaga 2 - Poangmodell for prioritering av omraden med tat bebyggelse. Podngmodellen anvands for
att kategorisera omradena i ett av fyra typomMraden..........coccuviiiiieeciiiie e e 12

3 (14)



4 (14)

Inledning
Detta dokument dr en vatten- och avloppsstrategi for Uddevalla kommun. En ordlista som
forklarar begrepp i VA-strategin aterfinns i Bilaga 1. | VA-strategin visas Uddevalla kommuns
stallningstaganden for VA-forsérjningen samt vad dessa innebar for hur arbetet skall
bedrivas i kommunen. VA-strategin skall ligga till grund till kommande handlingsplaner och
beslut inom bade allman och enskild VA-forsorjning.

VA-strategin har tagits fram med utgangspunkt i den tidigare utformade VA-Oversikten for
Uddevalla kommun och ar ett politiskt beslutat dokument som ar styrande for resterade
delar VA-planen. VA-strategin har tagits fram av en arbetsgrupp med representanter fran
strategisk samhallsplanering, planavdelningen, byggavdelningen, gata- parkavdelningen,
miljdavdelningen och Vastvatten. Aktualisering av VA-strategin bor utforas vart fjarde ar.

Bakgrund och motiv
Kommunen har ett ansvar att planera for alla medborgares behov av vatten och avlopp.
Syftet med VA-planeringen ar att uppratthalla en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
vatten- och avloppsforsorjning i hela kommunen och att bidra till god vattenstatus i
kommunens yt- och grundvatten.

Historiskt har planeringen ofta skett inom forvaltningsavgransande ansvarsomraden. Av flera
anledningar, bland annat EU:s ramdirektiv for vatten, de nationella miljomalen och lagen om
allmanna vattentjanster, har behovet av en samlad vattenplanering 6kat de senaste aren.

VA-planeringen i Uddevalla kommun féljer Hav och Vattenmyndighetens vagledning for
kommunal VA planering® vilken i sin tur r en vidareutveckling av den s.k.
Stockholmsmodellen®. Enligt manualen ingar 5 steg i VA planering

1. |Initiering, politiskt uppdrag
2. VA-oversikt

3. VA-strategi

4. VA-plan

5.

Uppfdljning, implementering

Steg 4 utgors av olika handlingsplaner som skall presentera hur stallningstagandena i VA-
strategin skall uppfyllas.

4a. Vattenforsorjningsplan for hela kommunen
4b. Fornyelseplan for allmant VA (atgarder inom den befintliga VA-anlaggningen)
4c. Utbyggnadsplan for allmant VA
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4d. Handlingsplan for enskilda avlopp
4e. Handledning for dagvattenhantering

Tidshorisonten i samtliga handlingsplaner skall vara minst 12 ar

Stillningstaganden for en langsiktigt hallbar VA-forsorjning

e Alla fastigheter i kommunen med behov av vatten- och avloppsforsérjning skall ha
tillgang till ett dricksvatten av god kvalité och en avloppsanldaggning som uppfyller
gédllande krav.

» VA-forsorjningen ska ske med resurshushallning i fokus dar anvandande av vatten
och energi ska minska

* VA-forsorjningen ska planeras med hansyn till dversvamningsrisker, férhdjda
vattennivaer, risk for ras och skred, 6kad risk for mikrobiell smitta samt andra
faktorer som kan paverkas av ett forandrat klimat

= For att trygga en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling skall VA-planen och
oversiktsplanen samverka med varandra.

» | planprocesser och vid bygglovsprévning ska en hallbar VA-forsorjning sakerstallas

» Dagvatten ska ses som en estetisk, ekologisk och hydrologisk resurs och kommunen
ska vara en god forebild genom att arbeta for en hallbar dagvattenhantering

» Utbyggnad av den allmdnna VA-anldaggningen som bidrar till 6kad majlighet for
samhallsutveckling skall kunna delfinansieras med skattebidrag

* Kommunen ska vara tydlig i sin kommunikation och bidra till kunskapshojning hos
allmanheten kring VA-forsorjningens roll och betydelse fér samhallet

e Kommunens roller och ansvar for vatten- och avloppforsoérjningen skall
kommuniceras och forankras hos berérda avdelningar, forvaltningar och namnder
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Dricksvatten och spillvatten inom kommunalt verksamhetsomrade

Stallningstagandena innebar att:

10.

11.

12.

13.

14.

For att maximera nyttan for VA-kollektivet ska atgarder i den allmanna VA-
verksamheten genomféras kostnadseffektivt och alternativa tekniklosningar for
spillvattenhanteringen varderas vid utbyggnad av allmant VA.

Driften av de allmdnna anldaggningarna inom Vastvatten ska praglas av samverkan
mellan kommunerna for att optimera anvandningen av resurser

Kommunen ska skydda potentiella dricksvattenresurser som ar prioriterade for
allman vattenforsorjning

Alla allmanna grundvatten- och ytvattentakters vattenskyddsforeskrifter ska vara
aktuella och ses 6ver och revideras vid behov

Risker vid framtida klimatférandringar ska utredas i samband med atgarder i den
allmanna VA-anlaggningen

Varje allman vattentakt ska kunna ersattas med reservvattentakt eller annat
reservvatten

Vastvatten ska ha en krisberedskapsplan for vattenférsorjning. En nédvattenplan
skall finnas for varje vattentakt och dess distributionsomrade

For att forbattra mojligheten for slam fran de kommunala avloppsreningsverken att
inga i ett kretslopp ska ett aktivt uppstrémsarbete bedrivas.

Ovidkommande vatten till den allmanna VA-anldggningen ska minskas genom ett
systematiskt saneringsarbete

VA-huvudmannen ska delta i atgardsarbetet for att uppna god ekologisk och kemisk
status i kommunens vattenforekomster.

Nyckeltal som beskriver VA-verksamheten ska arligen redovisas

VA-taxan ska tydligt spegla kostnaderna for varje nyttighet, dricks-, spill- och
dagvatten, samt forandras med god framférhallning

VA-taxan och andra styrmedel ska vara utformade for att gynna avloppssystem med
god kretsloppspotential

Beredskap i form av resurser och personal finnas tillgéngliga for att 16sa
krissituationer dygnet runt
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Enskilt vatten och avlopp
Stallningstagandena innebar att:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Genom tillsyn ska de enskilda avloppens status vara kand for tillsynsmyndigheten.

Avlopp med bristande funktion eller rening skall atgardas sa att de uppfyller géllande
krav pa enskilda aviopp.

Renhallningstaxan och andra styrmedel ska vara utformade for att gynna
avloppssystem med god kretsloppspotential.

Vattentillgangen i kommunens olika delar skall vara kand for tillsynsmyndigheten.

Nar gemensamhetsanlaggningar for avlopp ar ett alternativ skall kommunen
Overvaga att ansdka om forrattning hos Lantmaterimyndigheten.

VA-radgivning ska erbjudas fastighetsagare med enskilt vatten och avlopp.

Dagvatten

Stadllningstagandena innebar att:

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Dagvatten ska fordrdjas sa ndra kallan som majligt for att minska belastningen pa
ledningssystem och recipienter.

Naturens satt att omhanderta vatten genom avdunstning, fordrojning och infiltration
ska efterstravas vid hantering av dagvatten.

Oppna lésningar som synliggér dagvattenhanteringen ska anldggas nar det ar
ekonomiskt, estetiskt och ekologiskt Iampligt.

Dagvatten tas omhand pa ett miljo- och halsomassigt godtagbart satt vilket innebar
att utslappen inte skall paverka manniskors halsa eller miljon negativt 6ver tid.

Fororeningar i dagvattnet avskiljs innan dessa nar recipienten, om mojligt redan vid
fororeningskallan.

Vid varje ny detaljplan, forhandsbesked och nar allmant VA byggs ut, ska stallning tas
till om dagvattenhanteringen behdver utredas.
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27. Vid startbesked eller vid byggnation ska fragan om dagvattenhantering sakerstallas sa
att 6versvamning eller annan oldgenhet fér omgivningen och recipient inte sker.

28. En dagvattenanlaggning ska dimensioneras utifran gallande branschstandard och
myndigheternas riktlinjer.

29. Kommunen ska aktivt arbeta med att koppla bort dag- och draneringsvatten fran
allman spillvattenledning.

30. Rening av dagvatten ska som princip bekostas av den som férorenar.

31. Dagvattenhanteringen inom kommunen ska ske genom ett forvaltningsévergripande
arbete med tydliga ansvarsomraden for berorda avdelningar/aktorer.

Tatbebyggelseomraden i behov av forandrad VA-struktur

| VA-6versikten for Uddevalla kommun gjordes en kartanalys dar omraden med tat
bebyggelse identifierades. Behovet av en fordandrad VA-struktur inom de identifierade
omradena varierar beroende pa ett antal faktorer som exempelvis, antal boende i omradet
och miljo- och halsosaspekter som kvalitet pa och tillgang till dricksvatten samt paverkan pa
narliggande recipient.

Omradenas behov av en forandrad VA-struktur skall virderas genom faststallda
bedomningskriterier. Bedomningskriterierna utgar fran kommunens skyldighet enligt 6 §
Lagen om allmadnna vattentjanster att ordna med en allman VA-forsérjning. 6 § Lagen om
allmanna vattentjanster sager att om det med hansyn till skyddet fér manniskors halsa eller
miljon behdver ordnas vattenfoérsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse ska kommunen se till att behovet tillgodoses genom en
allméan VA-anldggning.

BedomningsKkriterier

Bedomningen av tdtbebyggelsens behov av en forandrad VA-struktur sker genom
nedanstaende kriterier. Kriterierna skall visa pa om ett omrade utgor ett storre sammanhang
samt om det finns nagra risker for manniskors halsa eller miljon.

1. Bostdder i ett storre sammanhang
Genomford kartanalys av omraden som gjordes i VA-6versikten anvands for att identifiera
antalet bostader inom respektive tatbebyggelseomrade. Andelen aretruntboende vags in.
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Omraden upp till och med 20 bostadsfastigheter som ligger avskilt fran annan tatbebyggelse
beddms inte utgora ett storre sammanhang och kommer darfor inte att analyseras vidare.

2. Hdlsoaspekter
Bedomning utifran risk for paverkan pa dricksvattentakter, tillgang till och kvalitet pa
dricksvattnet. Aven risk fér paverkan pd kommunala eller andra stérre badplatser beddms.

3. Miljéaspekter
Bedomning utifran risk for paverkan pa narliggande recipient. Recipientens kadnslighet och
skyddsvarde vags in.

Fyra typomraden
Varje omrade skall efter genomford beddmning kunna kategoriseras in i nagot av de fyra
nedanstaende typomradena.

1. enskilt VA-omrdde
Omraden upp till 20 bostader som ligger avskilt fran annan tatbebyggelse. VA-forsorjningen
beddoms inom dessa omraden kunna l6sas genom enskilda anlaggningar.

2. bevakningsomrdde

Omraden 6ver 20 bostdader som idag har en fungerande VA-forsérjning, men dar dndrade
forutsattningar som exempelvis fler bostader kan innebéra ett behov av en forandrad VA-
struktur

3. utredningsomrdden
Omraden med behov av en fordandrad VA-forsérjning och dar det behover utredas vilken
|6sning som ar lampligast for omradet

4. omrdden med behov av en allmdn VA-forsérjning
Omraden som utifran gallande lagstiftning faller under kommunens skyldighet att ordna med
allman vatten och avloppsforsorjning.

Analys av omraden med behov av en allmin VA-forsérjning

For att kunna faststalla en utbyggnadsplan for den allmdnna VA-férsorjningen bor omradena
inom typomrade 4 analyseras vidare for att bestamma utbyggnadsordning och val av teknik.
Analysen kan aldrig andra pa kategoriseringen av ett visst omrade utan bara den inbérdes
prioriteringordningen avomraden med behov av en allman VA-férsorjning.
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Relevanta aspekter att ta med i analysen ar:

- Utvecklingsomraden enligt gdllande 6versiktsplan och samhéllsbyggnadsstrategi.
- tillgang till 6vrig kommunal service som barnomsorg, skola
- Viljan att behalla ett omrades nuvarande karaktar

Val av VA-I6sning har en stor paverkan pa utvecklingsmojligheterna i ett omrade. | omraden som
ligger i anslutning till utvecklingsomraden enligt kommunens planer och dér det finns tillgang till
kommunal service bor man darfér 6vervaga en allman VA-forsorjning som medger en utdkning av
kapaciteten. | andra omraden dar man vill behalla omradets karaktar och dar det inte finns nagra
utbyggnadsplaner eller tillgang till kommunal service kan man évervaga en utbyggnad av allmant VA
som begransar en fortsatt exploatering.

Poiangmodell for bedomning av omraden

Omraden med tatbebyggelse skall utifran ovanstaende bedomningskriterier varderasi en
poangmodell. Modellen ger en inbordes prioritering av tatbebyggda omraden utifran
behovet av en forandrad VA-struktur. | bilaga 2 redovisas ett forslag till podngmodell som
har tagits fram i samband med VA-strategiarbetet. En podngmodell kan inte tacka in alla
relevanta aspekter ndar kommunen ska fatta beslut om hur de tatbebyggda omradena ska
hanteras. For vissa omraden kan det darfor krdvas en djupare analys innan behovet av en
forandrad VA-struktur kan faststallas.

Bilagor:
Bilaga 1 Ordlista
Bilaga 2 Poangmodell for prioritering av omraden med tat bebyggelse. Podngmodellen

anvands for att kategorisera omradenai ett av fyra typomraden
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Bilaga 1 — Ordlista

Spillvatten ar vatten fran hushall (toalett, bad/dusch, disk och tvatt) och andra verksamheter
(industrier, biltvattar och dylikt)

Avlopp ar samlingsnamn for spillvatten, dagvatten samt dranvatten

Dagvatten ar tillfalligt forekommande, avrinnande vatten pa markytan eller pa en konstruktion.
Dagvatten ar exempelvis avrinnande regnvatten och smaltvatten samt framtrangande grundvatten

Draneringsvatten (drdanvatten) ar markvatten och grundvatten som samlas upp och tas omhand i en
draneringsledning.

VA-huvudman ar den som dger en VA-anlaggning

Allman VA-anldggning ar en anldggning for forsorjning av vatten eller avlopp som kommunen dger
eller har rattsligt bestammande 6ver och som har anordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter
enligt lagen om allm&nna vattentjanster (LAV). De samlade VA-anldggningarna inom en kommuns
granser, for vilka en kommun ar huvudman, benamns “Den allmanna VA-anlaggningen”

Allmént VA-omrade ar ett omrade som idag har tillgang till allman VA-forsorjning, antingen inom ett
verksamhetsomrade eller via en avtalsanslutning (foreningar, samfalligheter, enskilda fastigheter)

Verksamhetsomrade ir ett av kommunfullmaktige faststallt geografiskt definierat omrade, inom
vilket kommunen ar huvudman for vatten- och/eller avloppsforsérjning. Inom verksamhetsomradet
galler kommunal VA-taxa

Enskild VA-anlaggning ar en anldggning eller annan anordning for forsorjning av vatten eller avlopp
som kommunen inte dger. Enskilda anldaggningar kan finnas for en enskild fastighet, for flera
fastigheter tillsammans eller for samfalligheter och féreningar. En enskild VA-anlaggning kan avse
saval ledningar som en lokal |6sning for produktion av dricksvatten eller rening av avloppsvatten

Gemensamhetsanlaggning ar en enskild VA-anlaggning (se ovan) som inréattats for tva eller flera
fastigheter gemensamt

Nodvatten ar vatten for dryck, matlagning och personlig hygien som fér en begransad tid ersatter den
ordinarie dricksvattenférsorjningen. Mangden vatten som finns tillgangligt ar begransad och anses
vara 3 -5 liter per person under forsta dygnet och darefter ca 10-15 liter per person och dygn. Vid mer
langvariga storningar bedoms ca 100 liter per person kravas. Nodvatten distribueras utan att nyttja
det ordinarie ledningsnatet genom anvandande av ex. tankar eller tankbilar

Reservvatten ar dricksvatten som distribueras via det ordinarie ledningsndtet men fran annan
produktionsanlaggning an den ordinarie. Reservvatten far vanligen anvdndas i samma omfattning
som vid ordinarie vattenforsorjning

Ovidkommande vatten dr det vatten som utdver spillvatten finns i spillvattenledningar.
Ovidkommande vatten kan besta av anslutet dagvatten, anslutet dréneringsvatten, samt inlackage
fran marken om ledningarna inte &r tita. Andelen ovidkommande vatten kan i extrema fall vara flera
ganger storre an volymen spillvatten
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Bilaga 2 - Poangmodell for prioritering av omraden med tat
bebyggelse. Poangmodellen anvands for att kategorisera
omradenai ett av fyra typomraden.

Storre sammanhang

Antal bostader

0 poang 8-20 hus om belagna langt fran annan tatbebyggelse. Omradet tas ej med i den
fortsatta bedomningen.

2 podng 8-20 hus om belaget i narheten av annat tatbebyggt omrade

4 podng 21-40 hus

8 poang 41-100 hus

10 podng 101-155 hus

Kommentar: Omraden med 8-20 hus som ligger langt fran annan tatbebyggelse bedéms inte ha
behov av en forandrad VA-struktur. Atgardandet av VA-situationen i dessa omraden sker genom
tillsyn fran miljiomyndigheten. Omraden med fler 4n 40 hus far manga podng eftersom de enligt § 6
LAV kan innebara ett kommunalt ansvar endast utifran antalet hus. Parametern viktas dubbelt
eftersom antalet bostader ar grundlaggande i bedomningen av ett storre sammanhang.

Andel aretruntboende
1 poang 0-20%

2 poang 21-40%
3 poang 41-60%
4 poang 61-80%
5 podng 81-100%

Kommentar: Andelen permanentboende paverkar belastningen fran ett omrade

Hdlsoaspekter

Risk for vattentdkter

0 podng omradet har gemensam vattenforsorjning utan risk for fororening fran avlopp
och/eller en avloppsforsorjning med sikra utslappspunkter

6 poang omradet har enskilda vattentdkter men till stérsta delen endast utslapp av bad-, disk-
och tvattvatten

10 poang omradet har enskilda vattentdkter och flertalet utslapp av wc-avlopp eller
avloppsstatusen ar okdnd/outredd.

Kommentar: Parametern handlar om risken foér féroreningar fran enskilda avlopp. Omraden som
antingen har gemensam vatten- eller avloppsforsérjning bedéms ha liten risk for paverkan av
enskilda vattentakter. Skillnaden mellan risken for paverkan av enskilda vattentdkter bedéms ocksa
paverkas av om avlopp med wc finns inom omradet. Parametern viktas dubbelt eftersom risken for
paverkan pa dricksvatten ar grundlaggande i bedémningen hélsorisker.
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Kvalitet pa dricksvatten

0 poéng Omradet har bra kvalitet pa dricksvattnet eller problem med kvalitén beror pa
undermalig brunnskonstruktion

3 poang Indikationer pa att en del vattentdkter ar paverkade av fororeningar. Exempelvis
genom klagomal till tillsynsmyndigheten.

5 podng aterkommande problem med paverkade vattentakter. Sakerstallt genom
vattenprovtagning.

Kommentar: Parametern handlar om grundvattnets kvalitet i omradet. Bygger pa
tillsynsmyndighetens kunskap om omradet.

Tillgang till dricksvatten

0 poang omradet har god tillgang till dricksvatten

6 podng Indikationer pa att omradet har brist pa dricksvatten. Exempelvis genom klagomal till
tillsynsmyndigheten och/eller pavisad saltvattenintrangning.

10 podng Dokumenterat genom utredning att omradet har brist pa dricksvatten

Kommentar: Parametern handlar om tillgangen till dricksvatten pa eller i omedelbar narhet av
fastigheterna. Vattenresursen ska vara av tjanlig dricksvattenkvalitet. Bygger pa tillsynsmyndighetens
kunskap om omradet. Parametern viktas dubbelt eftersom brist pa dricksvatten inom ett omrade &r
svart att |6sa for enskilda fastighetsagare.

Paverkan pa badplatser

0 poang Omradet ligger langt fran storre badplatser eller vattendrag som mynnar ut vid
badplats
3 poang Badplats finns i ndrheten men paverkan &r liten eftersom avloppen till storsta delen

infiltreras i mark eller endast omfattar bad-, disk- och tvattavlopp.
5 poang omradet ligger nara badplats och avloppen leds till storsta delen till vattendrag som
mynnar ut vid storre badplats eller omradet har avlopp med wc utslapp

Kommentar: Parametern handlar om hur enskilda avloppen paverkar narliggande badplatser.
Paverkan pa badplatser varierar, férutom beroende pa avstand dven beroende pa hur
avloppsreningen sker.

Miljéaspekter

Paverkan pa narliggande recipient

2 podng omradet har till stérsta delen godkdnda avloppslésningar eller till storsta delen endast
utslapp av bad-, disk- och tvattavlopp.

6 podng omradet har en del utslapp av icke godkdnda wc-avlopp

10 poéng omradet har flertalet utslapp av icke godkanda wc-avlopp

Kommentar: Parametern handlar om hur mycket 6vergédande amnen eller biologiskt
syreférbrukande dmnen som slépps ut fran enskilda avlopp i ett omrade. Utslapp av wc-avlopp har
stor paverkan pa recipienten vilket aterspeglar sig i podngsattningen. Parametern viktas dubbelt
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eftersom det ar en viktig parameter for att uppna god ekologisk status i vattenférekomster enligt
vattendirektivet.

Recipientens kanslighet

0 poang recipienten ar inte kanslig for overgddning eller av utslapp av BOD.
3 podng recipient kanslig for dvergddning eller for utslapp av BOD.
5 poédng recipient kanslig for overgdodning eller for utslapp av BOD och avrinning fran

tatbebyggelse sker till grundomrade.

Kommentar: Parametern handlar om hur kanslig recipienten ar fér dvergédande amnen eller tillforsel
av biologiskt syreférbrukande @mnen. Bedomningen bygger pa statusklassningen i vattendirektivet
och lokal kunskap om recipientens kanslighet.

Analys av omrdden med behov av en allmdn VA-forsorjning
Utvecklingsomrade

1 podng Omradet ligger langt fran planerade utvecklingsomraden
3 poang Omradet ligger nara planerat utvecklingsomrade
5 podng Omradet ligger inom planerat utvecklingsomrade

Kommunal service

1 poang Ingen eller valdigt begrédnsad tillgang till kommunal service finns i omradet.

3 poang Viss kommunal service finns i omradet, men den behdéver utdkas om omradet
permanentas

5 podng Omradet har fullgod tillgang till kommunal service

Omradets karaktar

1 podng Viljan att bevara omradets karaktar ar utpekat i styrdokument
3 poang Omradets karaktéar har vissa bevarandevarden
5 podng Omradets karaktar har inga eller ringa bevarandevarden

Kommentar: Hoga poang ger att en utbyggnad av allmant VA bor ske med en teknik som medger en
utdkning av boendet i naromradet. Vid laga poang kan ddremot en VA-utbyggnad som begrédnsar
mojligheten till ytterligare boende vara aktuell.
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