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FINANSPOLICY FOR UDDEVALLA KOMMUNKONCERN

Antagen av kommunfullmaktige 13 maj 2020, § 124

Reviderad Bilaga A till finanspolicy faststalld av kommunstyrelsen 30 november
2016, § 319, den 29 november 2017, § 303, den 18 december 2019, §340.
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Generella principer

Finanspolicy for Uddevalla kommunkoncern (finanspolicyn) anger ramarna for
finansverksamheten i kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses har
Uddevalla kommun (kommunen) och de bolag och stiftelser som ingar i kommunens
koncernredovisning. For narvarande (2020) ingar Uddevalla Utvecklings AB,
Uddevalla Energi AB, Uddevalla Kraft AB, Uddevalla Energi EInat AB, Uddevalla
Energi Varme AB, Uddevalla Omnibus AB, Uddevalla Hamnterminal AB, SwanFalk
Shipping AB, Uddevalla Turism AB, Bostadsstiftelsen Uddevallahem, Stiftelsen
Ljungskilehem, HSB:s Stiftelse Jakobsberg, Lostif AB, Gustafsbergsstiftelsen,
Uddevalla Vatten AB samt Raddningstjansten Mitt Bohuslan i kommunens
koncernredovisning.

De kommunédgda bolagen och stiftelserna bendmns i det foljande “foretagen”.

Till finanspolicyn hor dven “Bilaga A till Finanspolicy for Uddevalla
kommunkoncern”, som faststills arligen av kommunstyrelsen. Bilaga A anger ramar
for hur Uddevalla kommuns internbank ska agera pa externa finansiella marknader
samt inom vilka ramar och riskbegransningar internbanken ska forhalla sig.

Internbanken tillhér organisatoriskt kommunledningskontorets ekonomiavdelning.

Kommunstyrelsen anger i delegationsordning vilka personer som inom det finansiella
omradet har ratt att inga och pateckna avtal mm for kommunkoncernens rakning.

Detta dokument ersatter Finanspolicy for Uddevalla kommunkoncern antagen av
kommunfullmaktige 2016-02-10 § 24.

Syfte med finanspolicyn
Syftet med finanspolicyn &r:

e At faststalla mal och riktlinjer for finansverksamheten inom kommunkoncernen.
e Att ange hur ansvaret for finansverksamheten &r fordelat.

e Att identifiera vilka finansiella risker kommunkoncernen &r exponerad for och
hur riskerna ska hanteras.

Uppdatering av finanspolicyn

Finanspolicyn ska faststallas av kommunfullmaktige varje mandatperiod och
revideras vid storre forandringar av kommunkoncernens férutsattningar.
Internbanken ansvarar for att sa sker.
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Generella principer for finansverksamheten

Syfte med finansverksamheten
Syftet med finansverksamheten inom kommunkoncernen é&r att:

¢ Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital.

e Optimera kommunkoncernens finansnetto inom givna risklimiter genom en
effektiv tillgangs- och skuldférvaltning.

e Utnyttja skalfordelar och dra nytta av kommunkoncernens samlade kassafléden.

Mal med finansverksamheten

Malet med kommunkoncernens finansverksamhet ar att langsiktigt optimera
kommunkoncernens finansnetto med beaktande av risk och med en god intern
kontroll.

Finansverksamheten ska bedrivas med betryggande riskkontroll och utan spekulativa
inslag. Upplaning och utlaning vars enda syfte ar att skapa rantevinster for
kommunkoncernen ska inte forekomma. Det &r ej tillatet att inga spekulativa
positioner i tradingsyfte. Med trading avses ett kortsiktigt positionstagande i syfte att
utnyttja en marknadstro.

Samordning av finansverksamheten inom kommunkoncernen

Internbanken, en del av finansenheten inom kommunledningskontorets
ekonomiavdelning, & kommunkoncernens gemensamma finansfunktion och arbetar
ur ett kommunkoncernperspektiv. All extern lanefinansiering ska verkstallas av
internbanken i Uddevalla kommuns namn. Om verksamhetsspecifika forutsattningar
mojliggor alternativa finansieringsformer ska detta godkannas av kommunstyrelsen.

Kommunkoncernens likvidfldden ska samordnas. Detta sker framst genom ett av
kommunen upphandlat och avtalat koncernkontosystem. Kommunen och foretagen
ska bista internbanken med uppgifter om likviditets- och finansieringsbehov.

Internbanken ska erbjuda koncernféretagen upplaning och placering med villkor
motsvarande de pa den externa marknaden. Det ar av stor vikt att internbanken ar
konkurrensmassig vad géller villkor och den service som erbjuds bolagen.

Som en del i den finansiella samordningen ska ett finansrad finnas. Finansradet ska
utgdéra en motesplats for kompetensutveckling, informationsutbyte och framjande av
samarbete. Radet ska besta av tjansteman fran kommunen och foéretagen samt extern
finansiell radgivare. Internbanken ar sammankallande.
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Ansvar for risk och resultat

Kommunen och foretagen har ansvar for sitt finansnetto inom féljande givna ramar.
Kommunen och foretagen ansvarar for sina respektive investeringsbeslut och for
optimering av sitt respektive rorelsekapital. Internbanken ansvarar for att hantera den
beslutade avvéagningen mellan kostnad och risk for kommunkoncernen.

Ram for upplaning

Kommunfullmaktige faststéller i samband med antagande av kommunens flerarsplan
en ram for kommunkoncernens totala externa upplaning. Detta belopp inkluderar
aven foretagens upplaning.

Upplaning far bara genomforas for att tacka finansierings- eller refinansieringsbehov
i ndgon av kommunkoncernens verksamheter. Upplaning inom ramen for I6pande
likviditetsbehov eller for att uppratthalla betalningsberedskap ar undantaget fran
detta.

Utlaning och borgen till koncernforetagen

Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att besluta om ramar for utlaning
till varje enskilt koncernforetag.

Kommunens prissattning ska efterstrava marknadsmassiga villkor i syfte att mota
lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i konkurrens med
privata aktorer. Prissattningen ska vara transparent och besta av en underliggande
marknadsranta for kommunkoncernens finansiering, bedémd marknadsmassig
marginal och en administrativ avgift. Vid borgen ska en motsvarande
marknadsmassighet efterstravas. Regler for faststallande av lane- och borgensavgifter
framgar av Bilaga A.

Generella principer for 6vrig borgensteckning

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for féreningar och andra externa
parter ska beslutas av kommunfullméktige. Restriktivitet ska gélla for tecknande av
borgen. Godkénnande ska endast ske i undantagsfall och enbart nar all annan
mojlighet till finansiering har beaktats. All borgensteckning ska vara belopps- och
tidsbegransad. Investeringsobjekten, vars lan kommunen lamnat borgen for, ska
under hela borgensatagandet vara forsakrade.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska;

e andamalet stodja kommunens mal for verksamheten i enlighet med inriktning
angiven i budget for kommunen;

e verksamheten ha en langsiktig plan och inriktning som ger kommunen och dess
medborgare ett tydligt mervarde, pa bade kort och lang sikt;
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o verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder;

¢ handlingar bildggas anstkan i enlighet med internbankens krav.

For externt lamnad borgen eller garanti utgar en arsavgift, som faststalls i samband
med kommunfullmaktiges beslut.

Kommunens regressratt ska utnyttjas. Avskrivning av regresser ska évervagas da
galdenar gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera
kommunen.

Aktuella borgensataganden ska anges i delarsrapporterna.

Ansvars- och befogenhetsfordelning

Utover vad som anges nedan faststalls kommunens ansvarsfordelning i kommunens
delegationsordning och foretagens ansvarsfordelning faststélls i foretagens policys.
Kommunkoncernens finanspolicy ar 6verordnad delegationsordningen och foretagens
finanspolicys.

Kommunfullmaktiges ansvar

e Att faststalla kommunkoncernens finanspolicy i enlighet med 8 kap 3 §
Kommunallagen.

e Atti flerarsplanen arligen faststalla ram for total upplaning pa den externa
marknaden.

Kommunstyrelsens ansvar

e Ansvarar for kommunens medelsférvaltning och i 6vrigt verkstaller
kommunfullméktiges beslut.

e Attibilaga A faststélla limiter for de risker som definieras i finanspolicyn.
o At faststalla ramar for utlaning till varje enskilt foretag.
e Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering.

o Att arligen faststélla lane- och borgensavgift.

Internbankens ansvar

Ansvarar under kommunstyrelsen for genomfdrandet av den finansiella
verksamheten pa de satt och inom de ramar som kommunstyrelsen beslutar.

Internbanken ska:
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e hadet 6vergripande ansvaret fér kommunkoncernens finansiella verksamhet
sdsom upplaning, utlaning, penningplacering, likvidhantering, borgens-, och
ansvarsforbindelser

e operativt utfora och administrera de beslut om lan, derivat och placeringar som
finns

e genom kontinuerlig och aktiv medelshantering astadkomma lagre
finansieringskostnader och dérmed bidra till ett forbattrat finansnetto i koncernen

¢ samordna kommunkoncernens kontakter med de finansiella marknaderna

e bevaka och kontrollera de koncerninterna och -externa finansiella riskerna

e samordna koncernens betalningsstrommar genom koncernkonto

e lamna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens enheter

¢ lamna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella utvecklingen och
stallningen, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i Gvrigt hos
styrelsen initiera fragor inom det finansiella omradet

e ansvara for att finanspolicyn f6ljs och halls uppdaterad

Finansradets ansvar

Finansradet fungerar som ett samarbetsorgan for finansverksamheten i
kommunkoncernen. Vasentliga fragestallningar inom det finansiella omradet ska
forankras i finansradet i syfte att skapa en samsyn inom kommunkoncernen. | de fall
finansradet och internbanken inte ar 6verens i nagon vasentlig fragestallning ska en
aterrapportering ske till Kommunstyrelsen.

Finansradet ska métas minst tre ganger per ar dar minnesanteckningar ska foras. Vid
motena ska internbanken foredra finansrapporten som en uppf6ljning av
finansverksamheten samt [&mna en prognos fér kommande tertial.

De kommunala férvaltningarnas ansvar
Ska i sin verksamhet folja reglerna i kommunens finanspolicy.

Koncernforetagens ansvar

Styrelsen i varje foretag ska fatta beslut om att man foljer den av kommunfullméktige
beslutade finanspolicyn (detta dokument och forekommande bilagor till detta
dokument). Detta ska ske minst en gang per mandatperiod. Beslutet ska formuleras sa
att det tydligt framgar att beslutet giller vid var tid géllande finanspolicy”. Innan
foretagets styrelse fattar beslut om eventuella avvikelser ska detta forst understéllas
internbanken for yttrande. Internbanken har for sin del att ta stallning till om forslag
om avvikelse ar av sadan art att forslaget ocksa bor provas av kommunstyrelse eller
kommunfullmaktige. Inskrédnkningar och eventuella fortydliganden ska faststallas i
en foretagsspecifik finanspolicy.
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Angaende respektive styrelses ansvar for foretagets finansiella verksamhet och risker
hanvisas i dvrigt till den lagstiftning varunder foretaget lyder (exempelvis
Aktiebolagslagen, Stiftelselagen etc.).

Upplaning
All upplaning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av Kommunfullméktige
beslutade ramarna och samordnas genom internbanken.

Finansiell leasing i kommunkoncernen jamstalls med upplaning. Normalt &r den
effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal htgre an kommunens
alternativkostnad vid egen finansiering eller lanefinansiering. Finansiell leasing
anvands darfor endast sparsamt och all finansiell leasing i kommunen ska beslutas av
kommunstyrelsen.

Klassificering av leasingavtal ska ske i enlighet med Radet for kommunal
redovisnings (RKR) rekommendationer (fn Rekommendation R5, fran November
2018)

Likviditetshantering och placeringar

Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalférsorjningen och beakta en god
betalningsberedskap vid alla tillfallen. Internbanken ansvarar for kommunens
kapitalforsorjning. Foretagen ansvarar for att optimera sitt rérelsekapital och ge
internbanken information for kommunkoncernens likviditetsplanering pa bade kort
och lang sikt.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvandas for att reducera lanebehovet i
kommunkoncernen. Om det &ndé finns bestaende dverskottslikviditet i kommunen
ska den hanteras aktivt och inom reglerna for risktagande.

Regler for likviditetshantering och placeringar anges i Bilaga A.

Risk
All form av ekonomisk verksamhet innebar alltid ett finansiellt risktagande.

Kommunkoncernen &r bl.a. exponerad for nedanstaende risker. Limiter for dessa
risker anges i bilaga A.

Finansieringsrisk

Definition: risken att vid nagon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en ckad
kostnad, ha tillgang till medel for refinansieringar, investeringar och betalningar.
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Principer for hantering av finansieringsrisk

Kommunkoncernens externa skuldportfélj ska vara strukturerad pa ett sadant satt att
kapitalforfallen sprids Over tiden. | bilaga A anges en limit for hur stor andel som
maximalt far forfalla inom 1 ar.

En likviditetsreserv for verksamheten ska vid var tid finnas tillganglig for att
sakerstéalla kommunkoncernens kortsiktiga betalningsformaga. I likviditetsreserven
raknas in obundna bankmedel, marknadsvardet pa placeringar som kan frigéras inom
tre bankdagar sam outnyttjad del av bekraftade kreditléften med en aterstaende loptid
om minst 3 manader. Med bekraftade kreditloften avses l6ften med en avtalad
rantemarginal.

| bilaga A faststalls hur stor kommunkoncernens likviditetsreserv minst maste vara.

Valutarisk

Definition: risken att forandringar av valutakurser paverkar resultat- och
balansrakning negativt. Valutariskexponering avser icke sédkrade nettopositioner dvs.
skillnaden mellan tillgangar och skulder samt in- och utfléden i utlandsk valuta.

Huvudprincipen dr att all valutariskexponering inom kommunkoncernen ska sékras.

| foretagen uppkommer valutarisker om upphandling av varor och tjanster sker i
utlandsk valuta eller om bidrag erhalls i utlandsk valuta. Valutarisker i foretagens
verksamheter kan vara komplexa och inte alltid mojliga att sakra. Det aligger
foretagen att identifiera och till internbanken rapportera valutarisker i verksamheten.
Malet &r att valutarisker inom foretagens verksamhet i mojligaste man ska begransas.

Ranterisk

Definition: vardeférandring pa en rantebarande position som féljd av andrade
marknadsrantor.

Limit for rénterisk i form av ett riktmérke (norm uttryckt som genomsnittligt vagd
réantebindningstid) for kommunkoncernens externa skuldportfolj, anges i bilaga A.
Darutover ska ett intervall faststéllas, inom vilket avvikelse fran normen ér tillaten.

Normen satter tillsammans med maximal andel ranteforfall inom 1 ar ramarna for
kommunkoncernens externa ranteforfallostruktur. Limit for maximal andel
ranteforfall inom 1 ar anges i bilaga A.

Motpartsrisk

Definition: risken att motparter inte kan fullfélja sina forpliktelser i tid eller erbjuda
sékerhet for fullgorandet. Motpartsrisk i kommunkoncernens finansiella verksamhet
uppstar framst vid placeringar, i derivatavtal samt i kreditloftesavtal.
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Beddmning av motpartsrisk ska ske infor varje transaktion. Beddmning ska goras
avseende nettoexponering och kommunens totala engagemang med motparten.
Kommunen ska strava efter att sprida motpartsriskerna. For att reducera
motpartsrisken far endast godkanda motparter anvandas, se bilaga A.

For att bibehalla flexibilitet och handlingsberedskap ska kommunen sa langt det ar
mojligt tillse att det finns outnyttjade utrymmen, limiter, for derivattransaktioner hos
aktuella motparter. Ramavtal for derivat ska finnas uppréttat med de motparter som
kommunen har for avsikt att inga derivattransaktioner med.

Derivatinstrument
Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.

Derivatinstrument far anvandas endast till att hantera finansiella risker i
underliggande upp- och utlaning, placeringsportfélj eller underliggande
valutaexponeringar. All anvandning av derivatinstrument forutsatter god forstaelse
for instrumentets funktion, prissattning, tillhdrande risker och administrativa rutiner
som kan hantera dessa affarer. Riskbeddmning och konsekvensanalys av en
derivattransaktion ska alltid goras fore affarsavslut.

Alla derivatkontrakt avseende rénte- och valutarisker inom kommunkoncernen med
externa motparter ska upprattas av internbanken. Detta omfattar aven alla
lanekonstruktioner dar nagon typ av derivat ingar.

Tillatna finansiella instrument anges i bilaga A.

Intern kontroll, styrning och rapportering
Syftet med den interna kontrollen ar:

o Att se till att finansverksamheten bedrivs pa ett kontrollerat satt och att
internbanken vid varje tidpunkt har korrekt information om positioner och
risker sd att beslut kan fattas pa korrekta grunder.

e Att minimera forluster pd grund av fel i processer, system eller pa grund av
bristande kontroll.

Kommunstyrelsen beslutar om narmare riktlinjer for intern kontroll, styrning och
rapportering. Detta faststalls i bilaga A.

Finansverksamheten och den finansiella stallningen, kopplade till riktlinjer och
direktiv i denna policy, ska I6pande rapporteras till kommunstyrelsen enligt riktlinjer
I bilaga A. Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om
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finansverksamheten i samband med arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedéma
om det finns anledning till sarskilda rapporter eller beslut i kommunfullmaktige om
den finansiella verksamheten.

Avvikelser fran fastlagd policy ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.
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