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1. Allmént
Dessa riktlinjer utgor ett verktyg for den dvergripande styrningen och ledningen av
Uddevalla kommun.

Riktlinjerna innehéller ramverket for det regelsystem genom vilken kommunfullméktiges
och kommunstyrelsens ekonomiska styrning sker. Riktlinjerna avser 1 férsta hand
forhallandet mellan kommunfullméktige och ndmnderna. Nimnderna kan, efter samrad
med ekonomiavdelningen, faststilla egna regler for den nimndsinterna styrningen baserat
pa dessa riktlinjer.

Kommunens styrning av de kommunigda bolagen sker genom bolagspolicy, generellt
dgardirektiv samt sédrskilda dgardirektiv for resp. bolag.

2. Syfte

Riktlinjerna visar hur ekonomistyrningen sker och ska leda till beteenden i organisationen
som bidrar till att nd& kommunens 6vergripande malsittningar for ekonomi och verksamhet.
Lagstiftningens krav pa god ekonomisk hushallning och &r en given utgdngspunkt i den
ekonomiska styrningen.

3. Lagregler m.m.

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 11 kapitlet kommunallagen (2017:725)
samt lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597). Rédet for Kommunal
Redovisning svarar for uttolkningen av vad som ar god redovisningssed inom den
kommunala sektorn, framfor allt via normerande redovisningsrekommendationer, vilka
kommunen foljer.

Enligt Kommunallagen kap.11, §14 kan medel reserveras i resultatutjamningsreserv (RUR)
for att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel. Beslut om detta ska fattas, utifran
géllande regler, av kommunfullméktige senast i samband med beslut om arsredovisning.
Forslag laggs fram av kommunstyrelsen i samband med redovisning av preliminért bokslut
1 januari.
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4. Roller

Kommunfullméktige har det yttersta ansvaret for kommunens ekonomiska planering och
uppf6ljning och faststéller riktlinjer for den ekonomiska styrningen. Kommunfullméktige
beslutar inom ekonomiomradet bl. a. om finansiella mal, faststéller flerdrsplan med budget,
beslutar om deldrsrapporter och &rsredovisning samt tar stallning till frdgor av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen.

Med utgangspunkt i kommunfullméktiges riktlinjer mm leder kommunstyrelsen arbetet
med styrningen av hela den kommunala verksamheten, vilket inom ekonomiomradet
innebdr att

e folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling eller ekonomiska stéllning

e ha en fortlopande dialog med ndmnderna om utveckling av ekonomin och
verksamheten

e samordna och utveckla kommunens ekonomi- och verksamhetsstyrning

e sammanstilla forslag till flerarsplan och budget till kommunfullméktige

e utarbeta forslag till arsredovisning och deldrsrapporter

e tillse att ndmndernas verksamhet bedrivs enligt de ekonomiska ramar och mél som
kommunfullmaiktige beslutat

e oOvervaka den ekonomiska forvaltningen och foresld kommunfullmiktige
omprioriteringar eller dtgdrder om det bedoms att de ekonomiska ramarna inte hélls.

Namnd ansvarar for att

e leda och utveckla nimndens verksamheter

e att beslutade mél nas och uppdrag genomfors inom ramen for beslutat
kommunbidrag.

e att omprioritera och vidta atgirder om underskott uppstér eller det beslutade
kommunbidraget &r otillrackligt 1 forhallande till ndmndens ambitioner

e rapportera till kommunstyrelsen enligt faststilld tidplan for budget, uppfoljning och
arsredovisning, samt ddrutdver i den omfattning som beslutas av kommunstyrelsen
tillse att den interna kontrollen dr &ndamalsenlig.

5. Riktlinjer, bestammelser och tillampningsanvisningar

Den ekonomiska styrningen sker genom riktlinjer och policys som beslutas av kommun-
fullméktige, bestimmelser som beslutas av kommunstyrelsen samt tillaimpningsanvisningar
som utfardas av kommunledningskontoret.

Kommunens centrala dokument for ekonomistyrning sammanfattas i foljande dokument:
e Riktlinjer for styrning och ledning

e Riktlinjer for ekonomistyrning i Uddevalla kommun
Ovriga dokument finns i Uddevalla kommuns férfattningssamling.
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6. God ekonomisk hushallning
God ekonomisk hushéllning innebér att verksamheten ska bedrivas effektivt och dar mél och
resurser sd langt det d4r mdjligt ska Gverensstimma med varandra.

Budgeten ska upprittas i enlighet med kommunallagens balanskrav.

Vid konflikt mellan verksamhetens mal och de ekonomiska resurserna dr ekonomin
overordnad verksamheten. Detta innebér att nimndens tilldelade kommunbidrag utgér den
yttersta ramen for den verksamhet som kan bedrivas.

Néamndernas och forvaltningarnas arbete ska préiglas av ett helhetstinkande dar
kommunens bista dr 6verordnat enskilda verksamheters behov.

Kommunen har god ekonomisk hushéllning nir 6vergripande och finansiella mal i
strategisk plan och kommunfullméktiges styrkort visar god miluppfyllelse. Konkretisering
av god méluppfyllelse sker i strategisk plan och kommunfullméktiges styrkort.

7. Decentralisering, enkelhet samt tydlighet

Kommunens organisation bygger pa ett decentraliserat arbetssétt med en central styrning
av gemensamma utgéngspunkter for vissa delar av den ekonomiska forvaltningen. Ansvar
och befogenheter ska ligga sé langt ut i organisationen som mgjligt. Ledningsfunktionerna
pa alla nivder ska styra och samordna planering och uppf6ljning av bade verksamhet och
ekonomi. Varje ndmnd har fullt ansvar for ekonomi inom ramen for tilldelade resurser 1
form av kommunbidrag.

Riktlinjer, bestimmelser, regler mm for ekonomistyrningen ska vara enkla, tydliga och
tillimpas pa samma sitt i hela organisationen.

8. Ansvarsenheter
Kommunens organisation bygger pa ansvarsenheter. Foljande mojliga ansvarsenheter finns

e resultatenhet
e balansridkningsenhet

En ansvarsenhet kan delas in 1 en eller flera avgriansade redovisningsenheter, sa kallade
kostnadsstillen.

8.1 Resultatenhet

Den klart vanligaste formen av ansvarsenhet. En resultatenhet ansvarar for kostnader,
intdkter och nettokostnader. Det ekonomiska ansvaret fokuseras pa resultatet, d v s
skillnaden mellan intikter och kostnader. Intdkterna kan vara externa och/eller interna,
vanligaste intdkten d&r kommunbidraget. Kdnnetecknande for enhetstypen ar att intdkterna
ar beroende av de prestationer som utfors. Namnd kan 6ka eller minska sin
bruttoomslutning, s 1dnge kommunbidraget hills. Om kommunbidraget visar sig
otillrdckligt ska ndmnden i forsta hand vidta omdispositioner inom beslutat kommunbidrag
(korrigering av ndmndens plan och budget och 1 andra hand aktualisera behovet hos
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kommunfullméktige av att 4ndra malen for verksamheten och 1 tredje hand aktualisera
behovet av utokat kommunbidrag.

Denna typ av enhet dr den normala i organisationen. Varje nimnd &r en resultatenhet. I
samband med nimndens plan och budget definierar nimnderna sina egna resultatenheter.

Interna intraprenader och andra interna ’peng”-system kan férekomma som driftsform och
samrad med ekonomiavdelningen ska alltid ske vid nystart eller infor betydande
forandringar av dessa.

8.2 Balansriikningsenhet

Balansrikningsenhet dr den mest langtgaende enhetstypen. Enheten ansvarar for kostnader,
intdkter, tillgdngar och skulder. Enheten uppréttar egen resultat- och balansrdkning. Denna
typ av enhet far endast forekomma for verksamhet som ar helt avgiftsfinansierad
(affarsméssig verksamhet) och dér det finns lagméssigt krav eller liknande pé sédan
redovisning.

9. Finansiella mal

Kommunens ekonomiska och finansiella planering ska priglas av langsiktighet med god
ekonomisk hushallning som primér ledstjdrna. Som ett led 1 detta faststéller
kommunfullméktige mélsatta métt som antas en gang per mandatperiod i den strategiska
planen. Mélsittningarna provas varje ar i arbetet med flerarsplanen och budgeten. Varje
generation ska sé langt det dr mojligt béra sina kostnader.

10. Flerarsplan, budget samt namndernas plan och budget

Kommunstyrelsen beslutar 1 januari aret fore budgetaret om ekonomiska och
verksamhetsméssiga utgdngspunkter i form av planeringsforutséttningar infor
budgetdialogen. Utgéngspunkterna baseras pa gillande flerérsplan, nya skatteberdkningar,
kommunens ev. egna nya beslut, regeringens budget, omvérldsfaktorer mm. Forslag till
lokalforsorjningsplan samt genomforandeplan ingar i planeringsforutséttningarna.

Kommunens dvergripande planeringsprocess innehéller bland annat en budgetdialog 1
borjan av april och en budgetpresentation i borjan av maj aret fore den period som
flerarsplanen avser.

Vid budgetdialogen redovisar kommunledningskontoret sammanstéllningar och
beskrivningar 6ver de ekonomiska utgangspunkterna for den kommande perioden.
Némnderna redovisar omvirldsfaktorer som péverkar verksamheten, egna utgdngspunkter,
behovet av resurser, konsekvenser av ev. efterfrigade fordndringar av kommunbidrag,
investeringar mm. Investeringar redovisas for de kommande 10 aren, varav de tre forsta
avser den aktuella flerdrsplaneperioden i enlighet med “Riktlinjer for investeringar”.

Arbetet med flerarsplanen sker i fast penningvérde, vilket innebér att prisnivan aret fore
budgetdret anvinds. Kommunstyrelsen beslutar dérefter i augusti om omriknat
kommunbidrag till budgetérets berdknade prisniva.
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Kommunledningskontoret utfardar anvisningar for arbetet.

Néamnderna, exklusive Valndmnden, beslutar senast i november éret fore budgetaret om
ndmndens plan och budget samt vidtar de atgérder som krédvs for att genomfora
verksamheten med det kommunbidrag som tilldelats. Vid valar beslutas flerarsplan och
budgeten pé nytt av nyvalda kommunfullméktige senast i december. Begreppet
verksamhetsplan dndras from 2024, da blir begreppet ndimndens plan och budget.

11. Kommunbidrag

Kommunbidrag bestar av kommuncentrala medel (skatteintikter och generella statsbidrag
och utjamning) for finansiering av kommunens verksamhet. Kommunfullméaktiges
anslagsbindning sker pa nimndsnivéa for driftverksamheten. Kommunfullmiktige kan ange
sdrskilda andamal som vissa delar av kommunbidraget ska anvéndas till. Ytterligare
uppdrag kan tillkomma och beslutas av kommunfullmiktige under 16pande ar och ska vara
kopplat till finansiering via utdkat kommunbidrag eller inom befintlig ram.

Némnden fordelar kommunbidraget pa sina verksamheter med iakttagande av
kommunfullmaiktiges beslut i flerdrsplanen. Nimnden ager ritt att under lopande ar gora
omdispositioner mellan sina verksamheter under forutsittning att kommunfullmaktiges mél
inte dventyras. Overforing av kommunbidrag mellan nimnder fir endast undantagsvis
forekomma. Kommunfullmiktige beslutar om dessa dverforingar och kan ge
kommunstyrelsen ritt att besluta om mindre justeringar av kommunbidragen.

Tilldelat kommunbidrag utgor den yttersta ramen for verksamheten. Om tilldelade resurser
inte racker till pdgaende/planerad verksamhet maste ndmnden vidta atgirder sa att
verksamheten ryms inom tilldelat kommunbidrag. Storre forédndringar eller avvikelser fran
vad kommunfullméktige beslutat ska behandlas av kommunfullméktige.

Kommunfullméktige kan utifrdn den ekonomiska utvecklingen under aret besluta om
tillfélliga storre, generella restriktioner for samtliga nimnder i syfte att halla den antagna
budgeten.

Enligt kommunallagen (6 kap 8 §) kan kommunfullmiktige ge kommunstyrelsen rétt att
fatta beslut om sérskilt angivna forhdllanden som rér andra nimnders verksambhet.
Exempel pa detta dr generellt anstillningsstopp eller att kommunstyrelsen ges en
overordnad roll inom t ex personal-, miljo- eller sdkerhetsomraden.

12. Tillaggsanslag

Tillaggsanslag under 16pande ar medges normalt endast for tillkommande 16nekostnader
pga. den arliga I6nedversynen. Eventuellt behov av utdkade ekonomiska resurser
behandlas i det drliga arbetet med flerarsplanen. Nya behov som uppstér under aret
hanteras inom nidmnden och inom det kommunbidrag som tilldelats. Kommunfullmiktige
har inget anslag for oforutsedda behov.
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13. Ekonomisk uppfdéljning
Uppf6ljning sker genom tva delarsrapporter (april resp. augusti) samt
bokslut/arsredovisning som redovisas till kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

Ekonomisk uppfdljning till kommunstyrelsen sker dven genom tva prognosrapporter, per
februari, resp. oktober. Dessa innehéller 6vergripande ekonomisk information och
uppf6ljning for innevarande &r.

Varje ndmnd, exklusive Valndmnden, ansvarar for sin egen uppfoljning. Uppfoljningen ska
baseras pa for perioden avslutad manadsredovisning dir intakter/kostnader har
periodiserats utifran géllande redovisningsregler och budgeten periodiserats utifran
sdsongsavvikelse.

Delarsrapporterna ska bygga pa ett for aktuell period upprittat delarsbokslut.

Kommunledningskontoret utfirdar anvisningar for delarsbokslut och delérsrapporter resp.
arsbokslut och drsredovisning.

14. Ekonomisk information

Namnder och forvaltningar har skyldighet att snarast informera kommunstyrelsen, resp.
kommunledningskontoret om uppkomna visentliga avvikelser i pagdende och/eller
planerade verksamheter resp. investeringar &ven mellan de ordinarie
uppfoljningstillfillena enligt avsnitt 13.

15. Avvikelser fran kommunbidrag eller budget

Allmdint

Chef ansvarar for ekonomi och verksamhet inom tilldelat ansvarsomrade och férviantas na
malen for verksamheten. Ett av malen for verksamheten ar att verksamheten ska bedrivas
inom beslutad budget.

Om chef befarar att malen inte kommer att nas ska korrigeringséatgarder vidtas.

Om upprittad prognos, trots att atgérder vidtas, pekar pa att malen inte kommer att nis ska
ndrmast dverordnad chef underrittas. I regel sker detta vid forvaltningens normala
uppfoljningstillfallen.

Rapportering och atgdirdsforslag till nimnd, kommunstyrelse och kommunfullmdktige
Forvaltningschefen ska vidta atgarder som under verksamhetséret medfor att nimndens
mal nas. Om prognos pekar pa att mélen inte kommer att nés ska forvaltningschefen
informera ndmnden om ldget och foresla en handlingsplan som korrigerar prognostiserad
malavvikelse.

Néamnden ska informera kommunstyrelsen nir vasentlig avvikelse uppstétt eller berdknas
uppsta fran tilldelat kommunbidrag, kommunfullméktiges och/eller némndens mal,
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lagstiftning eller annan bindande foreskrift. Rapportering ska i normalfallet ske
tillsammans med deldrsrapporten, dock senast till pafdljande sammantrdde med
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen avgor 1 vilken form och utstrickning kommunfullméktige ska delges
information eller, om s beddms erforderligt, 6verlimna redovisningen till
kommunfullmiktige f6r godkédnnande.

Avwvikelse av visentlig ekonomisk omfattning

Vid avvikelse overstigande 1 % av ndmnds kommunbidrag ska nimnden informera
kommunstyrelsen om detta med redovisning av atgirder. For samhéllsbyggnadsnamnden
giller 1 % av ndmndens bruttokostnader.

Aterrapportering av de av kommunfullmdktige beslutade dtgiirderna

Rapporteringen ska ske sa skyndsamt som mdjligt och f6ljas upp 16pande tills korrigering
av avvikelsen dr genomford. Ansvaret for detta dvilar kommunstyrelsen ihop med ansvarig
ndmnd.

16. Ekonomiskt underskott

Verksamheten ska bedrivas i dverensstimmelse med mal och riktlinjer. Varje ndmnd ska
vid den arliga budgetdialogen redogdra for orsaken/orsakerna till uppkomna dver- eller
underskott for foregaende ar.

Enligt Kommunallagen kap 11, § 12 ska ett negativt balanskravsresultat for kommunen
som helhet aterstillas inom tre ar darefter. For ekonomiska underskott i nimnd beslutar
kommunfullmaiktige i samband med behandlingen av arsredovisning om ett uppkommit
underskott ska aterstéllas.

17. Realisationsvinster och —férluster

Realisationsvinster eller -forluster vid avyttringar av mark, byggnader, tekniska
anlidggningar, bostadsritter samt finansiella anldggningstillgdngar tillgodofors resp.
belastar kommunen centralt, dvs inte kopplat till enskild ndmnd.

Realisationsvinster eller -forluster vid 6vriga avyttringar, ex inventarier, tillgodofors resp.
belastar den ndmnd som ansvarar for den verksamhet vari tillgangarna anvinds.

Enligt ”Riktlinjer for ansvar och ekonomisk hantering av exploateringsprojekt” ska
vinster/forluster vid forséljning av tomter redovisas pa centralt konto under
kommunstyrelsen. Samma géller for kostnader vid justering av anskaffningsvirdet for
omsittningstillgang da den provas mot det verkliga véirdet (LKBR 7:5).

18. Interna férdelningar och prissattning fér internforsaljning

Den decentraliserade inriktningen for ekonomistyrningen innebdr att padverkbara kostnader
och intdkter sa ldngt som mojligt ska foras ut i verksamheterna. Kostnader och intékter
som inte dr paverkbara for en verksamhet kan redovisas centralt inom nimnden alternativt
centralt hos kommunens centralforvaltning.
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Po-pélédgg ar en schablonfordelad personalomkostnad som ticker kommunens kostnad {for
arbetsgivaravgift, avtalsenliga personalforsakringar och kostnader for intjdnad
alderspension. Kommunen f6ljer den av Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
foreslagna po-példgg sd linge den inte avviker med mer &n +/- 1,0 %-enhet av den
berdknade alderspensionsdelen som kan vara variabel frin kommun till kommun. Om det
ar administrativt rimligt sa ska po-palidgget fordelas differentierat utifrén &lder.

Overheadkostnader

Kommuncentrala eller forvaltningscentrala overheadkostnader bor berdknas och belasta de
verksamheter dér det finns anledning, som ex verksamheter vars taxor eller avgifter bor
belastas med dessa. Berdkningen ska ske pd réttvisa grunder och i samrad med
ekonomiavdelningen som ska godkdnna densamma. I 6vrigt ska inga overheadkostnader
belasta internprissédttningen om det inte framgér av annat styrdokument. Undantag &r om
internprissittningen enbart beror forhéllande inom den egna nimnden.

Kapitalkostnader
Med kapitalkostnader avses avskrivningar och intern rénta.

Kommunledningskontoret faststéller Redovisningsregler for anlaggningstillgangar och
avskrivningar for berdkning av kapitalkostnader. Kommunen tillimpar rak avskrivning for
samtliga investeringar. Pa fastigheter, gator och vigar och dvriga storre
anldggningstillgangar tillimpas komponentredovisning.

Kommunfullméktige faststiller i beslutet om flerarsplanen nivén pa den interna rantan for
det kommande &ret. Rdntesatsen dr samma for samtliga anldggningstillgangar och oavsett
om investeringen finansieras med egna eller upplénade medel.

Rénta som beldper pa anlaggningstillgang under tillverkningstiden ska belasta resultatet for
den period de hinfor sig till. Internrénta ska ddrmed inte belasta pdgaende egna
anldggningsprojekt under tillverkningstiden. Detsamma géller for iordningstillande av
tomter (omsédttningstillgdng). Ranta kan inréknas i sjidlva tomtpriset men behdver endast
aktiveras som tillgdng om det tar betydande tid att fardigstélla och/eller binder ett
betydande kapital under tillverkningsperioden.

Internrédntan foljer den av Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) rekommenderade
internrantan sd lange den inte avviker med mer &n +/- 0,5 % fran kommunens internbanks
prognostiserade ranta for den koncerngemensamma skuldportfoljen for det kommande &ret.
Den internrdnta som ska tillimpas i kommunen faststélls i flerdrsplanen.

Avgiftsfinansierad verksamhet, som drivs som balansrikningsenhet, belastas med
rantekostnad enligt samma principer som géller for utlaning till koncernforetagen (exkl.
marginal). Detta innebér att verksamheten 16pande belastas med den genomsnittliga rénta
som uppstar vid kommunens langfristiga upplaning och att rintekostnaden berdknas pa
nettot av bokfort varde av anldggningstillgangar och rorelsekapital.
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Vid éndring av ridntesatsen justeras kommunbidraget 1 motsvarande utstrickning. I beslutet
om flerarsplanen sker en provning av ev. 6kat kommunbidrag for tillkommande
kapitalkostnader for planerade investeringar. Avgiftsfinansierad verksamhet berors inte i
denna del.

Prissdttning av interna varor och tjinster
Interna varor och tjinster ska normalt inte hanteras som “fri nyttighet” utan ska sa ldngt det
ar administrativt rimligt vara prissatta och bokforas mellan séljande och kopande enhet.

Prissittningen ska baseras pa de externa kostnader som ligger till grund for varan och
tjdnsten med tilldgg for direkt 16n for de tjénster som utforts. Overheadkostnader kan 1
vissa fall paforas, se ovan. Prissdttning sker i samrad med ekonomiavdelningen som ocksa
avgor eventuella tvistigheter mellan séljande och kdpande enhet. (Faststdllande av
prisindex ska ske 1 samband med budgetprocessen)

Hanteringen av detta ska ske genom automatisk bokforing s langt det dr mojligt.
Intern forhyrning av lokaler sker i enlighet med Riktlinjer for internhyra”.

Internhandel som for nérvarande forekommer ar: Ekonomiavdelningen kommer ta fram en
lista pa omrdden

19. Lopande bokféring och dokumentation av ekonomisystemet

Némnd ska tillse att fullstindiga rdkenskaper fors 6ver nimndens verksamhet 1 enlighet
med den kommunala redovisningslagen, normgivning samt kommunledningskontorets
redovisningsregler och anvisningar. Ndmnd ansvarar for att avstimning sker for sin del av
balanskonton och redovisas korrekt 16pande och/eller vid varje bokslutstillfille.

Kommunstyrelsen upprittar dokumentation over forvaltningsgemensamma delar av
ekonomisystemet i enlighet med den kommunala redovisningslagen. Ndmnd uppréttar en
beskrivning éver nimndspecifika delar av ekonomisystemet.

20. Kodplan

Kodplanen f6r kommunen ska tillimpas pd samma sitt inom hela organisationen.
Kommunledningskontoret bestimmer kodplanens utformning och utfardar erforderliga
regler.

21. Taxor och avgifter

Kommunfullmidktige beslutar om taxor och avgifter. Kommunfullmédktige kan 6verléta till
ndmnd befogenhet att besluta om vissa taxor och avgifter samt om sadana é@ndringar som
beror pd indexforandringar eller andra dndringar inom den ram som kommunfullmiktiges
delegation innebar.

I ndmnds reglemente ska framga vilka taxor och avgifter som kommunfullmiktige 6verlatit
beslutanderétten for.
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22. Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en viktig del av kommunens styrsystem. I begreppet intern
kontroll innefattas hela organisationen och alla rutiner och samverkande aktiviteter som
bland annat syftar till att:

e Oka effektiviteten inom alla nivéer i organisationen

o sikerstilla att lagar, riktlinjer mm efterlevs

e trygga tillgdngar och forhindra att kommunen drabbas av extra kostnader pd grund
av oavsiktliga eller avsiktliga fel

e sdkerstélla en riktig och fullstindig ekonomisk redovisning

o sikerstilla att resurser disponeras i enlighet med kommunfullméktiges intentioner.

For internkontrollen i kommunen finns av kommunfullméktige antagna “Riktlinjer {6r
intern kontroll Uddevalla kommun™: Ansvaret for den interna kontrollen ligger pa
respektive ndamnd.

Kommunstyrelsen har tillsynsansvaret att nimnd bl. a. har tillricklig ekonomisk kontroll.
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