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1. Bakgrund
Kommunfullméktige utévar den 6vergripande och lagstadgade dgarrollen for
samtliga bolag dar kommunen har ett &garintresse. Kommunfullmaktige utévar sin
agarstyrning 6ver kommunens bolag med ett antal olika styrdokument.

Denna Bolagspolicy utgér vardegrund for kommunens dgande av bolag och anger
det 6vergripande och principiella forhallningssattet for kommunfullmaktiges och
kommunstyrelsens uppsikt och kontroll éver de heldgda och deldgda kommunala
bolagen. For nérvarande ligger Uddevalla Vatten AB, med deldgt dotterbolag,
utanfér Koncernmoderbolaget (Uddevalla Utvecklings AB) och dgs direkt av
kommunent. I Bolagspolicyn redovisas hur kommunallagens regler for
agarstyrning av de kommunala bolagen ska tillampas inom kommunen. Syftet
med bolagspolicyn dr att tydliggéra kommunens &garroll och hur kommunens
agarstyrning av bolag ska genomfdras.

Kommunfullméktige faststéller dven bolagsordningar for de kommunala bolagen,
vilka utgor bolagens konstitution. Vidare kan kommunfullméktige besluta om
agardirektiv, for Bolagen. Agardirektiv utgor bindande regler for Bolagens
foretradare och ledning efter faststallande pa bolagsstaimma for respektive bolag.
For de deldagda kommunala bolagen faststaller kommunfullmaktige ingangna
aktiedgaravtal med andra deldgande kommuner eller andra organ.

1.2 Allmant om syftet med dagandet av bolag

Kommunen driver olika verksamheter i bolagsform som alternativ till kommunal
forvaltning under namnds ansvar. Skal for detta &r att verksamheten bedrivs pa en
konkurrensutsatt kommersiell marknad och att bolagsformen &r en lamplig form
for att astadkomma effektivitetsvinster och/eller att bolagsformen ar en lamplig
form vid samverkan med andra privata, kommunala eller regionala intressenter.
Det ar kommunfullméktige som enligt kommunallagen ska besluta om en
kommunal verksamhet helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform och som ska
faststélla vilket andamal och vilka befogenheter som ska galla for de kommunala
bolagens verksamhet.

De kommunala bolagen utgor darmed delar av den kommunala koncernen (dvs.
den kommunala organisationen)

Kommunfullméktige bar ytterst det politiska ansvaret for de kommunala bolagen
och ansvarar for kommunens styrning av dem. Det &r darfor kommunfullmaktige
som bestdmmer vilka principer for dgarstyrning av bolagen som ska tillampas.
Kommunfullmaktige delegerar fragor som inte ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt till kommunstyrelsen. Denna delegation regleras framst i

1 Koncernbolagen, dvs. dotterbolag till Uddevalla Utvecklings AB, samt Uddevalla
Vatten AB kallas envar ”Bolaget” och gemensamt “Bolagen”. Bolagen och av
kommunen direkt eller indirekt delédgda bolag kallas gemensamt ”de kommunala
bolagen”
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kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen alaggs ocksa enligt lag att ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i de

kommunala bolagen. Kommunstyrelsens uppgifter preciseras i denna
Bolagspolicy.

1.3 Tilldmpningsomrade
Bolagspolicyn géller for kommunstyrelsen som védgledning i deras olika
funktioner avseende uppsikt och kontroll av Bolagen.

2. Kommunens overordnade stallning och
ledningsfunktion

2.1 Kommunfullmaktige

2.1.1. Allmant om kommunfullmdktiges agarroll

Kommunfullméktige utdvar sin agarstyrning éver kommunens bolag med ett antal
olika styrinstrument. Darutdver sker kommunfullméktiges &garstyrning bl.a.
genom att utse styrelse och lekmannarevisorer for Bolagen. Kommunfullmaktige
far delegera bolagsfragor till kommunstyrelsen, som dven har lagstadgad
uppsiktsplikt dver kommunala bolag. Kommunfullmaktiges delegation till
kommunstyrelsen kan avse att utfarda sarskilda bestdmmelser eller andra
styrdokument. Nedanstaende verksamhetsfragor ar forbehallna fullmaktige.

1. Arenden enligt 3 kap. 11 § och 10 kap. 3 § kommunallagen, att

a) besluta om viss verksamhet ska bedrivas i bolagsform;

b) faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten;

c) utse samtliga ledamdter i Bolagens styrelser;

d) vélja minst en lekmannarevisor;

e) se till att det anges i bolagsordningen att kommunfullmaktige far ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt fattas; och

f) se till att Bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas over till privat utforare.

2. Faststélla och &ndra bolagsordningar samt agardirektiv for bolag.

3. Faststélla koncerndvergripande och principiellt viktiga policy och beslut,
sasom;

a) mal och riktlinjer for verksamheten och ekonomin samt koncernbudget;

b) kommunal borgen;

c) kapitaltillskott (nyemission, forlusttackning, driftbidrag);

d) ansvarsfrihet

e) godkannande av bildande, forvérv, forsaljning eller forsattande i likvidation av
bolag eller stiftelse.
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4. Stallningstagande infor bolagsbeslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

2.1.2 Bolagsordningar och Agardirektiv

Kommunfullméktige faststéller bolagsordning och gemensamma principer for
Bolagen i Generellt agardirektiv. Kommunfullmaktige faststaller dven Specifikt
agardirektiv for varje Bolag, eller gemensamt for underkoncern, dar bl.a.
uppdraget preciseras.

Agardirektiv till delagda bolag ska forankras hos respektive delagare och beslutas
pa bolagsstamma.

2.1.3 Val av styrelse, revisor och lekmannarevisor

Kommunfullmaktige ska utse kommunens styrelseledamoter och suppleanter i
bade majoritetsagda och minoritetsagda bolag. Sedan val till kommunfullmaktige
agt rum ska nya styrelser utses. Styrelsen utses av kommunfullmaktige i
Uddevalla kommun for tiden fran den arsstimma som féljer narmast efter det val
till kommunfullmaktige forrattats intill slutet av den arsstamma som foljer efter
nasta val till kommunfullmaktige.

Kommunens och Bolagens revision ska samordnas. Detta ska ga till sa att
kommunfullmaktige uppdrar at revisorskollegiet att upphandla revisionstjanster
gemensamt med Bolagen. Kommunfullmaktige utser bland kommunens revisorer
tva lekmannarevisorer och tva revisorssuppleanter.

For deldgda bolag ska fullméktige utse en lekmannarevisor och en suppleant om
detta ar rimligt utifran agarforhallanden samt verksamhetens art och omfattning.

Kommunfullmaktiges beslut om styrelse och lekmannarevisorer ska anmalas pa
arsstamman.

Kommunfullmaktige faststéller riktlinjer med grunderna for arvode och andra
ersattningar som ska utga till styrelseledamoter och suppleanter som utses av
fullmaktige. Formellt beslut om arvode och erséttning fattas av bolagsstimma.
Fullmé&ktige ska aven i riktlinjerna faststélla huruvida ansvarsforsakring ska
tecknas for styrelseledamdoter som utses av fullmaktige.

2.1.4 Budget och ekonomiska fragor
Kommunfullméktige beslutar om budget for kommunen och i forekommande fall
om arliga kapitaljusteringar for enskilda bolag.

Kommunfullmaktige faststéller arliga budgetdirektiv som en del i beslut om
overgripande strategier och budget. Budgetdirektiven for Bolagen anger mal,
inriktning och resultatkrav for Bolagens verksamhet bade for budgetaret och for
ytterligare tva ar.
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Koncernbolagen ska vara anslutna till kommunens Internbank och far utnyttja
internbankens koncernkonto inom ramen for den limit och de villkor som
kommunfullméktige stallt upp.

Kommunfullmaktige beslutar om kreditutrymme, ranteniva samt

ovriga villkor som ska galla for koncernbolagen da de nyttjar kommunens
Internbank. Koncernbolagen ska aktivt delta i dialog med kommunen i
beredningsarbetet infor kommunfullméktiges beslut. Kommunfullméktiges beslut
ska faststéllas pa bolagsstamma.

2.1.5 Instruktioner till ssémmoombuden
Fullmaktige ska ge instruktion till stimmoombud, se 2.2.7

2.1.6 Ratt att vacka drende hos kommunfullméktige

Bolagen kan i enlighet med vad som féljer av 5 kap. 22 § punkt 5 kommunallagen
pa eget initiativ hos kommunfullmaktige fa vacka arenden som bolagens
respektive styrelser bedomer utgor fragor av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Sadant initiativ far vackas av respektive bolagsstyrelse.

2.2. Kommunstyrelsen

2.2.1. Allmént

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen och kommunfullmaktiges
reglemente for kommunstyrelsen leda arbetet med och samordna utformningen av
évergripande vision, mal, behandling av fragor av policykaraktar, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen
ska vidare leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt dver bl.a. kommunens bolagsverksamheter.

Kommunstyrelsen ska utdva aktiv tillsyn och uppféljning av Koncernbolagen.
Detta innebadr bl.a. att kommunstyrelsen I6pande ska folja Koncernbolagens
verksamheter och verksamhetsformer, strategier och mal samt styrelsernas och
bolagsledningens skoétsel av bolagsverksamheten.

Kommunstyrelsen ska arligen genomféra en dokumenterad uppféljning av de mal
som framgar i respektive Koncernbolags verksamhetsplan/affarsplan.

2.2.2 Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen alaggs i 6 kap. 1 § kommunallagen att ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen pa samma sétt som
styrelsen har tillsyn 6ver all annan kommunal verksamhet. Uppsiktsplikten
innebér att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om de kommunala bolagens
verksamheter och hur de uppfyller gallande lagstiftning samt att prova om
bolagens verksamheter har varit férenliga med de kommunala andamalen med
verksamheterna. 1 tillsynen ligger ocksa kontroll av de kommunala bolagens
efterlevnad av de styrdokument som uppstalls for bolagen av kommunfullméktige.
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Kommunstyrelsen ska ocksa enligt kommunfullmaktiges reglemente ha uppsikt
over de kommunala bolagens verksamhet avseende 6vriga forhallanden av
betydelse for kommunen samt se till att uppfoljning och avrapportering sker till
fullmaktige om hur verksamheten utvecklas och den ekonomiska utvecklingen
och stallningen. Kommunstyrelsen ska lagga upp ett fungerande system for hur
den fortlopande uppféljningen och tillsynen av bolagen ska ga till.

2.2.3 Styrfunktion

Kommunstyrelsen bereder och lamnar forslag i bolagsfragor som ska understéllas
kommunfullméktige for dess stallningstagande enligt 10 kap. 3 § kommunallagen
samt i andra beslut som ska fattas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen utfardar bestammelser fér Bolagen, efter delegation av
Kommunfullméktige.

2.2.4 Verksamhets- och resultatuppféljning

Kommunstyrelsen ska i delarsrapporter som under aret vid tva tillfallen uppréattas
till kommunfullmaktige, januari-april, respektive januari — augusti, uppratta en
sammanstélld redovisning inkl. de kommunala bolagen. Delarsrapporterna ska
aven innehalla en helarsprognos for respektive bolag.

2.2.5 f\rlig vitvérdering

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen arligen bedéma om den verksamhet
som bolagen har bedrivit under foregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Denna bedémning ska rapporteras till kommunfullméktige i
samband med arsredovisningen. Om kommunstyrelsen bedomer att ett bolag
under aret har avvikit fran sitt &andamal och sina befogenheter, ska
kommunstyrelsen dven lamna forslag till atgarder som sékerstéller att bolagets
verksamhet ater kommer att bedrivas i enlighet med kommunfullméktiges beslut.
Bedomningen ska bl.a. goras med stod av arliga rapporter fran bolagsstyrelserna
och fran lekmannarevisorerna.

2.2.6 Uppgift enligt speciallagstiftning
Kommunstyrelsen ansvarar enligt sdkerhetsskyddslagen for kommunens skydd
och for tillsyn av sékerhetsskydd inom de kommunala bolagen.

2.2.7 Val av sttmmoombud

For bolagsstammor ska kommunfullméaktige besluta om vem som far delta vid
dessa sammantraden, hur kallelse ska ske, pa vilket satt deltagarna ska informeras
om dagordningen for sammantradet samt vilken frage- och yttranderétt deltagarna
ska ha. Fullmaktiges beslut ska faststéllas pa bolagsstamma. Kommunen
representeras pa ars- och bolagsstamma av ett ombud.

Kommunfullméktige ska till bolagstdmma utse ombud och utfarda
ombudsinstruktion till kommunens ombud i vilken det tydligt framgar hur



ombudet ska rosta i pa stimman forekommande drenden?. Om instruktionen
omfattar hur ombudet ska rosta i arenden av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt ar ratten att utfarda instruktion forbehallen kommunfullmaktige.

2.2.8 Planerings- och uppféljningsdialoger

Kommunstyrelsen ska i planerings- och uppféljningssyfte under aret hélla
planerings- och uppféljningsdialoger med de kommunala bolagen i enlighet med
sarskilt upprattad plan. Dessa dialoger ska ha sin utgangspunkt i méten dar
bolagsstyrelserna moter kommunstyrelse i syfte att starka och tydliggora den
politiska styrningen av Bolaget. Planeringsdialogerna ska ha god framférhallning,
vara strukturerade med i forvag kand och fran kommunstyrelsen utsand
dagordning med fragor och fordjupningsomraden som ska behandlas.
Genomforandet av planering- och uppféljningsdialogerna ska utvérderas av
kommunstyrelsen i dialog med de kommunala bolagen. Uppféljningsdialogerna
utgor ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

2.2.9 Delegation

Kommunstyrelsen kan uppdra at Koncernmoderbolaget samt att ta fram underlag
for uppsiktsplikten. Kommunstyrelsen kan bestimma att Koncernmoderbolaget
sjalv avgor vilken information och redovisning som kravs, vilka former som ska
anvandas och frekvensen i informationsflodet. Detta ska ske efter samrad med
Koncernbolagen, da aven sekretessfragorna maste beaktas.

2.3 Koncernmoderbolaget

2.3.1 Information

Kommunfullméktige har genom 6verforandet av hela sitt aktieinnehav i de flesta
av de kommunala bolagen till Koncernmoderbolaget, uppdragit at
Koncernmoderbolaget att svara for det direkta formella &gandet av
Koncernbolagen.

3. Ledningsfunktionen for delagda bolag
| kommunstyrelsens styrfunktion ingdr att samordna samt ha fortlopande uppsikt
Over verksamheten i de bolag som kommunen delvis dger eller annars har intresse
i. Ledningsfunktionen &ndras nar kommunen inte ar ensam dgare av bolaget utan
samverkar med annan, som exempelvis i VA-bolag och entreprenadbolag.
Kommunen ska verka for att de synsétt och regler som anges i denna bolagspolicy
ska tillampas aven i forhallande till de delagda bolagen. I vilken utstrackning

Bolagspolicyn kan tillampas beror pa storleken pa dgandet, verksamhetens art och
omstandigheterna i 6vrigt. Det ar da mycket viktigt att kommunens intressen i
vasentliga fragor laggs fast i aktiedgaravtal med Gvriga aktieagare innan
verksamheten paborjas. | aktiedgaravtalet regleras vad deldgarna ar Gverens om
kring styrning, finansiering och kontroll av bolaget. Harigenom forhindras att
aktiebolagslagens rostregler, som bygger pa majoritetsprincipen, leder till
oOnskade konsekvenser for minoritetsagarna.

2 Kommunfullmaktige har 2022-10-12 § 234 delegerat at kommunstyrelsen att utfarda
instruktioner till stsmmoombuden. Delegationen &r faststalld i kommunstyrelsens reglemente.
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Samtliga aktiedgaravtal for bolag dar kommunen eller kommunens bolag &r
majoritetségare ska godkannas av kommunfullmaktige.
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