Handledning for dagvattenhantering i
Uddevalla kommun
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1. Inledning

Detta dokument ar en dagvattenhandledning for Uddevalla kommun och ar en del av kommunens
arbete med en VA-plan. Dagvattenhandledningen utgar fran de antagna stéallningstagandena gallande
dagvatten i VA-strategin som antogs av kommunfullmaktige 2015-12-09. Handledningen har tagits
fram av en arbetsgrupp bestdende av representanter fran plan, bygg, gata/park, mark och
exploatering, miljo, strategisk samhallsplanering och Vastvatten. Under arbetets gang har dven
representanter fran kommunala Lantmaterimyndigheten radfragats och informerats om pagaende
arbete.

Kommunen har ett ansvar att planera for alla medborgares behov av vatten och avlopp. Syftet med
VA-planeringen &r att uppratthalla en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar vatten- och
avloppsforsorjning i hela kommunen och att bidra till en god vattenstatus i kommunens yt- och
grundvatten. Dagvattenhandledningen for Uddevalla kommun &r ett levande dokument som
revideras och kompletteras vid behov. En 6versyn av dokumentet bor géras en gang per
mandatperiod.

| svensk lagstiftning finns ingen klar definiton pa dagvatten. | Naturvardsverkets foreskrift (SNFS
1994:7) definieras dagvatten: som "Nederbordsvatten, dvs. regn eller smaltvatten som inte tranger
ned i marken utan avrinner pa markytan. | motiven till Lagen om allménna vattentjanster definieras
dagvatten som tillfalliga floden av regnvatten, smaéltvatten, spolvatten eller framtrangande
grundvatten (prop. 2005/06:78 s. 44). Mark och miljedomstolen har i en dom (M 2257-13) uttalat att
"vanligtvis menas med dagvatten regn och smaéltvatten fran snoé och is som avrinner fran hardgjorda
ytor sasom tak, vagar, parkeringsplatser od.”

Dagvatten kan ge upphov till problem fér samhallet bade genom att det kan bidra till och orsaka
oversvamningar men ocksa for att det orsakar spridning av féroreningar. For att kunna hantera en
vaxande stad, klimatférandringar och andra atgarder som gor att dagvattenvolymerna 6kar maste
dagvattenhanteringen anpassas efter de férandringar som forvdntas.

En hallbar dagvattenhantering bygger pa en genomtankt hantering i alla skeden fran lokalt
omhandertagande till fordrojning nara kallan via trog avledning och samlad férdrojning.

Om dagvattenhanteringen integreras i den fysiska planeringen finns stor potential att dagvattnet blir
ett positivt inslag i stadsbilden. En val avvagd hantering kan ge 6kad biologisk mangfald, vilket i sin
tur innebar ekologiska och rekreativa mervarden samt bidrar till renare vatten till vara vattendrag,
hav och grundvatten.
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Foreliggande dagvattenhandledning ersatter tidigare riktlinjer for dagvattenhantering | Uddevalla
kommun, antagna av kommunfullméaktige 2008-11-12.

1.1. Syfte
Syftet med dagvattenhandledningen ar att skapa férutsattningar for en hallbar dagvattenhantering
inom Uddevalla kommun samt klargora roller och ansvar inom kommunen.

Handledningen ska:

1. Redovisa de principer som ar vagledande for all dagvattenhantering.

2. Utgora ett grundlaggande styrdokument for dagvattenhantering i skeden for planering,
byggande, drift och underhall samt i viss man dven fér myndighetsutévning.

3. Vara utgangspunkt for kommande arbeten kring dagvattenhantering som exempelvis
atgardsplaner, checklistor och lampliga dagvattenlsningar.

1.2.Mal
Malet ar att uppfylla de stallningstaganden i VA-strategin som ar kopplade till dagvattenhanteringen.
VA-strategin for Uddevalla kommun antogs av kommunfullmaktige 2015-12-09.

Stallningstaganden i VA-strategin

e VA-forsorjningen ska planeras med hansyn till dversvamningsrisker, forhojda
vattennivaer, risk for ras och skred, 6kad risk for mikrobiell smitta samt andra
faktorer som kan paverkas av ett férandrat klimat.

e FOr att trygga en langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling skall VA-planen och
oversiktsplanen samverka med varandra.

e | planprocesser och vid bygglovsprévning ska en hallbar VA-forsérjning
sakerstallas.

e Dagvatten ska ses som en estetisk, ekologisk och hydrologisk resurs och
kommunen ska vara en god férebild genom att arbeta for en hallbar
dagvattenhantering.
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Antagna stallningstaganden i Uddevalla kommuns VA-strategi ska vara vagledande for kommunens
fortsatta arbete med dagvatten. Det ar inte hallbart att pa lang sikt bara inrikta sig pa att bygga nya
stora dagvattenledningar i slutna dagvattensystem. Istédllet bor man verka fér mer 6ppen
dagvattenavledning for att fa en hallbarare dagvattenhantering. Det innebar att dagvatten ska tas
omhand pa ett samhallsekonomiskt optimalt satt vilket kraver ett val utvecklat samarbete mellan
kommunens avdelningar, VA-huvudmannen, privata fastighetsdgare samt naringsidkare.

Stallningstagandena i VA-strategin innebar att:

1. Dagvatten ska fordrojas sa nara kallan som mojligt for att minska
belastningen pa ledningssystem och recipienter.

2. Naturens satt att omhanderta vatten genom avdunstning, fordrdjning och
infiltration ska efterstravas vid hantering av dagvatten.

3. Oppna I8sningar som synliggdér dagvattenhanteringen ska anldggas nar det ar
ekonomiskt, estetiskt och ekologiskt lampligt.

4. Dagvatten tas omhand pa ett miljo- och hdlsomassigt godtagbart satt vilket
innebar att utsldppen inte skall paverka manniskors halsa eller miljon negativt
over tid.

5. Fororeningar i dagvattnet ska avskiljas innan dessa nar recipienten, om
mojligt redan vid fororeningskallan.

6. Vid varje ny detaljplan, forhandsbesked och nar allmant VA byggs ut, ska
stallning tas till om dagvattenhanteringen behdver utredas.

7. Vid startbesked eller vid byggnation ska frdgan om dagvattenhantering
sakerstallas sa att dversvamning eller annan olagenhet fér omgivningen och
recipient inte sker.

8. En dagvattenanlaggning ska dimensioneras utifran gallande
branschrekommendation och myndigheternas riktlinjer.

9. Kommunen ska aktivt arbeta med att koppla bort dag- och drdneringsvatten
fran allman spillvattenledning.

10. Rening av dagvatten ska som princip bekostas av den som férorenar.
11. Dagvattenhanteringen inom kommunen ska ske genom ett

forvaltningsovergripande arbete med tydliga ansvarsomraden for berorda
avdelningar/aktorer.
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2. Ansvar for dagvattenhantering

Dagvatten ar ett begrepp som framférallt anvands i den urbana miljon. Nederbord som faller pa
skogsmark eller orérd naturmark samt sjoar och vattendrag ses inte som dagvatten utan som
naturligt flédande vatten. Grunden for dagvattenhantering finns i Jordabalken, dar forutsatts att
varje fastighetsdgare nyttjar sin fastighet pa ett sddant satt sa att grannar inte skadas. En dndring av
det naturliga vattenflodet far darfor inte géras om det innebar negativa konsekvenser for omgivande
mark.

| omraden dar det foreligger ett behov av en samlad avledning av dagvatten i ett stdrre samman-
hang, for viss befintlig eller blivande bebyggelse, &r kommunen skyldig att uppratta verksamhets-
omrade for dagvatten och tillgodose behovet genom en allman VA-anlaggning.

| och med att definitionen av dagvatten och ansvarig, dar verksamhetsomrade saknas, inte tydligt
pavisas i nagra lagar eller publikationer, sa ar ansvaret i manga fall oklart. | exploaterade omraden
kan det darfor vara manga aktérer som paverkar hur mycket dagvatten som genereras och med
vilken hastighet som det avleds genom bebyggelsen. Utanfor samhallet kan det dessutom finnas
natur- och jordbruksomraden som avvattnas ned mot samhallet®. | Uddevallas fall paverkar dven den
mottagande recipienten avrinningen, t.ex. vid hoga nivaer i Bavean.

rkér- o) /

valtnin e
Ll Bostadsratts-yii( Kyrkogards-
forening /& A\ forvaltning

e R ————

Kommersiell
fastighetsagare

Kommersiell
fastighetsagare

Lantbrukare

Privat
fastighetsagare

et 1 T LR RN

Ansvaret for dagvattenhanteringen i samhallet faller pa manga olika aktorer vilket ovanstaende bild visar (Svenskt Vatten).

! Utanfor detaljplanelagt omrade kan markavvattning vara reglerad i form av markavvattningsforetag. Pa
Lansstyrelsens hemsida finns en webbkarta som redovisar tillstand for markavvattningsforetag.
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2.1.Fastighetsagarens eller forvaltarens ansvar
Fastighetsdgare och den som skéter allman platsmark ansvarar att planera fér och omhénderta det
dagvatten som uppkommer inom fastigheten eller allman platsmark. Allman platsmark omfattar
parker, gator, torg och liknande ytor dit allmanheten har tilltrade.

Inom verksamhetsomrade for dagvatten kan det enkelt uttryckas att fastighetsagare har ansvar for
avvattning inom fastighet och ar det allman platsmark sa faller ansvaret pa den som skoter den
allménna platsmarken. VA-huvudmannen har sedan ansvar fér avledning av éverskottsvattnet frén
fastighet eller allman platsmark till recipient.

Ansvar for dagvatten Ej verksamhetsomrade Inom verksamhetsomrade
for dagvatten for dagvatten

Inom fastighet eller allmén plats | Fastighetsagare/ Fastighetsagare/
forvaltare allman plats forvaltare allmén plats

Avledning fran fastighet eller Fastighetsagare/ VA-huvudmannen

allman plats forvaltare allméan plats

Den allmédnna dagvattenanldaggningen omfattar ddremot inte rdnnstensbrunnar med servisledningar
och liknande, normalt sett inte heller diken som enbart avvattnar gata. Det vill séga att ansvaret for
avvattning av ytorna fortfarande ligger pa fastighetsagaren eller den som skoter allman platsmark.

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster reglerar detta, nedan redovisas 13 § sin helhet.

13 § Huvudmannen skall for den allmanna va-
anlaggningen ordna

1. ledningar och andra anordningar for
vattenforsorjning till eller avlopp fran varje
forbindelsepunkt,

2. anordningar for bortledande av vatten som inte sker
genom en forbindelsepunkt, och

3. de anordningar som i 6vrigt behovs for att va-
anlaggningen skall kunna fylla sitt &ndamal och
tillgodose skaliga ansprak pa sakerhet.
Huvudmannens skyldighet enligt férsta stycket
omfattar inte vagdiken, rannstenar, rannstensbrunnar
eller ledningar som forbinder rannstensbrunnar med
den allmanna va-anlaggningen.

Ansvarsfordelning gata/vaghallare och VA gatuavvattning
(Svenskt Vatten).


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060412.htm#P13S1
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2.2.Verksamhetsomradets omfattning
Om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenférsorjning
eller avlopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse har kommunen
ett ansvar att ordna med en allman VA-anlaggning. For dagvattenavledningen géller ansvaret inte
bara byggnader utan dven sddan tomtmark, gator och allmanna platser som finns inom
bebyggelseomradet.

Nar det finns ett behov av en allmén dagvattenhantering ansvarar VA-huvudmannen for att
dagvattensystemet dimensioneras utifran gallande branschrekommendation vilket innebar att
systemet ska klara av ett visst flode under en begransad tid. Vid extrema nederbérdsmangder
kommer systemet inte att kunna ta emot allt dagvatten vilket stéller krav pa fastighetsagare och
andra aktorer att planera for ytor som kan éversvimmas. Lds mer under kapitel 2.3 Ansvar vid
extremvader.

| omraden utan bebyggelse ar det svarare att havda att det finns ett kommunalt ansvar att inratta ett
verksamhetsomrade for dagvatten. Ansvaret for fordréjning, rening, avvattning och avledning av
dagvattnet faller da pa den som ansvarar for ytan.

2.3.Vad hiander med ansvaret vid extremvader
Uddevalla kommun inklusive dess VA-bolag har sedan lange jobbat med att dimensionera dagvatten-
systemet efter radande branschrekommendation som i sin tur bygger pa en bedémning av floden
och nederbérd med en viss aterkomsttid. Som VA-huvudman ar VA-bolaget ansvarig for
utformningen av den allmanna VA-anlaggningen, men tanken ar inte att det slutna
dagvattensystemet ska kunna ta om hand de stora volymerna som kan uppsta vid extremvader. Nar
det allménna dagvattensystemet ar fullt och dagvattnet nar markytan ar det hur bebyggelsen &r
utformad och héjdsatt som bestdmmer dess avrinning. Ansvaret for att bygga pa ett
Oversvamningssakert satt ligger pa kommunen, men for att kunna hitta de basta utformningarna av
dagvattenhanteringen vid skyfall behovs ett ndra samarbete mellan samhallsplanering,
bygglovshantering, gata, park, miljé och VA-bolaget. Ytor som far 6versvammas maste avsattas,
vattnet maste anvisas sadan vag att inte viktiga samhallsfunktioner paverkas eller att miljon belastas
pa ett negativt satt. En kartering kan innebara att omraden som hotas av éversvamning identifieras
och kanske daven omraden dar avrinningen ar svar att begransa. | dessa omradet ar det av stor vikt att
dagvattenhanteringen utreds grundligt for att bedéma om omradet ar lampligt att bebygga och vilka
atgarder som i sa fall krévs.

| befintliga omraden som riskerar att 6versvammas kan det vara svart att begransa avrinningen.
Atgarder bor da framst avse att skydda befintlig bebyggelse, och da framférallt bostader och
samhallsviktiga funktioner fran éversvamningar.

De forvantade klimatférandringarna som innebar 6kad nederbord och stigande havsniva gor
situationen extra svar. Samtidigt som det uppkommer mer dagvatten gor den stigande havsnivan och
okande flédena i vattendragen det svarare att avleda dagvatten till recipient.
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Uddevalla kommun arbetar med att ta fram en handlingsplan for ett dversvamningsskydd dar hansyn
dven maste tas for hur dagvatten fran staden skall kunna avledas. Planerat 6versvamningsskydd
innebar att marknivan mot havet hojs samtidigt som dagvatten fran staden kommer att pumpas ut
till recipient. Denna l6sning kommer sannolikt stélla stora krav pa férdrojning av det dagvatten som

avvattnas till skyddet.

! -

Bild fran museiparken utanfér Bohuslans museum.

Lansstyrelsen har tagit fram en handbok — planera for stigande vatten — som beskriver en hallbar
stadsplanering med hansyn till stigande vattenniva i hav, sjdar och vattendrag samt 6kade mangder
dagvatten med anledning av 6kad nederbérdsmangd? .

Lansstyrelsen har dven tagit fram ett planeringsunderlag foravseende klimatfragor dar bland annat
oversvamningar och skyfall berérs® .

2 Stigande vatten — En handbok for fysisk planering i 6versvamningshotade omraden 2011:72

3 Planeringsunderlag avseende klimatfragor — Begransa klimatpaverkan och riskerna med ett forandrat klimat
genom fysisk planering 2016:51



10(22)

3. Dagvatten i samhillsbyggnadsprocessen

For att lyckas med en hallbar dagvattenhantering behdver dagvattenfragan belysas i alla delar av
samhallsbyggnadsprocessen, fran éversiktplaneringen till drift och underhall. Det &r viktigt att ha
med sig den 6vergripande planeringen av vattnets viagar genom ett omrade innan bebyggelsen
planeras. Det galler att hitta [6sningar som sedan beaktas i samtliga steg i samhallsbyggnads-
processen. Vid fortatning av staden maste samtliga steg i samhallsbyggnadsprocessen samverka for
att forsoka skapa multifunktionella ytor som far versvammas.

A T o ol

Svackdike med sankt gronyta, kupolbrunnen ansluts till befintlig ledning. Parkeringsytan avvattnas pa bred front.

| foljande kapitel beskrivs hur Uddevalla avser att arbeta for att uppna en hallbar
dagvattenhantering.

3.1. Oversiktsplaneringen
Oversiktplanen ska ge information om vilka omréden som &r ldmpliga att bebyggas ur ett
dagvattenperspektiv. Omraden som riskerar att 6versvdammas ska identifieras och mark som kan
anvandas for att fordréja och omhénderta dagvatten ska vid behov reserveras for
dagvattenhantering. Dagvattnets paverkan pa recipienter bor redovisas utifran recipientens status
och kénslighet. Estetiska aspekter ska vagas in och det bor planeras for synligt dagvatten i staden.

Oversiktsplanen bér ge nddvandig information for att i senare skeden av samhiéllsbyggnadsprocessen
ge forutsattningarna for att ta hand om dagvatten pa ett hallbart sitt. Om planeringen av ett omrade
kraver att paverkan pa omgivningen studeras ur ett bredare perspektiv boér en fordjupad 6versiktplan
(FOP) eller omradesplan uppréttas. | en FOP eller omradesplan sker utférligare studier av
avrinningsomraden och de naturliga férutsattningarna att omhanderta dagvatten. Avrinningsstraken
identifieras och en principiell héjdsattning av bebyggelsen gors for att sdkerstalla att omradet klarar
dven extrema nederbdrdssituationer. Utrymme for avrinningsvagar, gronstrak och
fordrojningsmagasin ska utredas och vid behov reserveras. Eventuella krav pa rening av dagvattnet
bor faststallas utifran recipientens status och kénslighet.
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3.2.Detaljplan
En detaljplan ska ge forutsattningarna att I6sa dagvattenhanteringen pa ett hallbart satt. |
detaljplaneskedet sker en fordjupad analys av det som framkommit i 6versiktplaneringen. | och med
att kommunen har ansvar for att beakta husens placering i omgivningen, hojdsattning och mojlighet
for avrinning ur ett dagvattenperspektiv ar detta en viktig del att beakta vid upprattande av
detaljplan. Vid planlaggning skall darfor alltid en dagvattenutredning genomféras om det inte ar
uppenbart att det inte behodvs. Utredningen ska ge svar pa behovet av fordréjning och rening samt
visa pa lampliga placeringar av dagvattenanldggningar, ocksa hur dagvattnet bor omhéandertas vid
storre floden an vad dagvattensystemet ar dimensionerat till.

Viktigt att komma ihag ar att om dagvatten fran ett planerat omrade avleds till ett dike eller
rorledning som ingar i ett markavvattningsféretag kan det kravas tillstand fran Lansstyrelsen.

Planbestammelser som anvands for att styra dagvattenhanteringen skall ha stéd i 4 kap PBL. Genom
att ange anlaggningens fysiska utbredning, exempelvis dammens eller fordrojningsmagasinets
utbredning och djup, kan férutsattningarna for att klara ett visst dagvattenfloéde regleras. Om det
behovs skyddsatgarder mot exempelvis 6versvamning eller erosion kan man stalla krav pa atgarder
som styr dagvattenflodet, exempelvis vallar eller avskdrande diken. Lampliga planbestammelser
redovisas i bilaga ”Checklista dagvattenhantering, lagstiftning”.

Ett satt att langsiktigt arbeta med dagvattenfragan och klimatanpassning ar att anvanda sig av en
gronytefaktor. Syftet med en gronytefaktor i detta sammanhang ar att klimatanpassning kraver
fordrojning av dagvatten genom att inte hardgéra mark mer dn vad ndden kraver. Att beakta
naturvarden i detaljplaner och bygglov tillhér allmédnna och enskilda intressen enligt PBL kap. 2, § 6.1.
Ett socialt valbefinnande med gronska, rekreation, biologisk mangfald, samt rening av luft/vatten
bidrar till en god helhetsverkan. Ldas mer om gronytefaktor under kapitel 7.

Dagvattenhantering inom en detaljplan kan I6sas pa flera olika sitt. lllustrationen nedan visar
ett normalt kvarter och de féljande sidorna redovisar hur dagvatten kan I6sas samt vem som
ansvarar for avvattning av och avledning fran olika ytor.




Exempel 1

Detaljplan med verksamhetsomrade for dagvatten och dar huvudmannaskapet for vagar och
allman platsmark antingen ar enskilt eller kommunalt.

'”“l]l
Allman platsmark (gata, lekplats) kopplat till det allmdnna dagvattensystemet — Huvudman
for allman platsmark ansvarar for fordrojning, rening och hantering av dagvattnet innan
avledning till det allmanna dagvattensystemet.

Allmant dagvattensystem — VA-huvudmannen ansvarar for skotsel, drift och underhall.

Kvartersmark med servis till allmanna dagvattensystemet — Fastighetsagare ansvarar for
fordrdjning, rening och hantering av dagvattnet inom kvartersmark innan avledning till det

allmanna dagvattensystemet.

Allman platsmark (gata, parkering, park) som inte ar kopplat till det allmanna
dagvattensystemet — Huvudmannen for allman platsmark ansvarar for fordrojning, rening
och hantering av dagvattnet innan avledning till recipient.

Dagvattenanlaggning som betjanar allman platsmark — Huvudmannen for allman platsmark
ansvarar for skotsel, drift och underhall av anldggningarna.

Ovrig allman platsmark — Omhindertagandet sker genom naturlig infiltration. Om
problem uppstar ansvarar huvudmannen for allman platsmark for dagvattenhanteringen.



Exempel 2

Detaljplan med verksamhetsomrade for dagvatten dar huvudmannaskapet for vagar och allmén
platsmark antingen ar enskilt eller kommunalt.

Allman platsmark (gata, lekplats, parkering, park) kopplat till det allmanna
dagvattensystemet — Huvudmannen for allman platsmark ansvarar for fordrojning, rening
och hantering av dagvattnet innan avledning till det allmanna dagvattensystemet.

Allmant dagvattensystem — VA-huvudmannen ansvarar for drift och underhall.

Kvartersmark med servis till det allmanna dagvattensystemet — Fastighetsagare ansvarar

for fordrojning, rening och hantering av dagvattnet innan avledning till det allmanna
dagvattensystemet.

Dagvattendamm med rekreationsvarde - Delat ansvar mellan VA-huvudmannen och
huvudman for allman plats.

Ovrig allman platsmark - Omhandertagandet sker genom naturlig infiltration. Om problem
uppstar ansvarar huvudmannen for allman platsmark for dagvattenhanteringen.



Exempel 3

Detaljplan med enskilt huvudmannaskap dar ansvaret for vagar, allman platsmark inklusive
dagvattenhanteringen har reglerats i en lantmateriforrattning.

Oppet dike som avleder dagvatten fran gata och parkering — Gemensamhetsanliggningen
ansvarar for fordrojning, rening och hantering av dagvattnet fran gata och parkering samt
skotsel, drift och underhall av 6ppet dike som mottar dagvatten.

Oppet dike och dagvattenmagasin som férdrdjer, renar och hanterar dagvatten fran
gata och kvartersmark — Fastighetsagare ansvarar for avvattning av kvartersmark och
avledning till 6ppet dike.

Gemensamhetsanlaggningen ansvarar for skotsel drift och underhall av 6ppet dike och
dagvattenmagasin som mottar dagvatten.

LOD - fastighetsdgarna ansvarar for att hantera dagvattnet som uppstar pa
tomtmark. Gemensamhetsanlaggningen ansvarar for dagvattnet som uppstar pa allman
platsmark.
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3.3. Genomforande av detaljplan
Nar en lagakraftvunnen detaljplan ska genomfoéras finns ett antal styrmedel som kommunen kan
anvanda for att sakerstalla att dagvattenhanteringen sker enligt stillningstagandena i VA-strategin.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal ar i lagen definierat som ett civilrattsligt avtal om genomférande av en
detaljplan mellan en kommun och en exploatér (byggherre eller fastighetsagare) avseende mark som
inte ags av kommunen. Om ett exploateringsavtal ska tecknas ska man redan i planbeskrivningen
infor samrad kunna ldsa om dess huvudsakliga innehall och vilka konsekvenser avtalet kan ha for
detaljplanen. Avtalet kan till exempel reglera kostnader for dagvattenanlaggningar inom allman
platsmark och for utbyggnad av dagvattennatet om de dr nodvandiga for planens genomférande.
Avtalet kan dven innehalla anvisningar fér hojdsattning och for hanteringen av dag- och dranvatten
samt innehalla fragor om gestaltning och utformning.

Markanvisningsavtal

Ett markanvisningsavtal dr en 6verenskommelse mellan kommunen och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med kommunen
om oOverlatelse eller upplatelse av ett visst markomrade for bebyggande. Markanvisningsavtal skrivs
ofta i den inledande planprocessen och kan efter planens antagande skrivas om till ett
markoverlatelseavtal.

Markoverlatelseavtal

Ett markoverlatelseavtal upprattas mellan kommunen och en exploatér (byggherre) och ar oftast ett
fullféljande av tidigare upprattat markanvisningsavtal, men kan dven tecknas utan tidigare avtal.
Avtalet reglerar framst dverlatelse av mark, exploateringskostnader, ansvarsfordelning samt vriga
fragor i samband med exploateringen. Dar det ar relevant kan detaljer som anvisningar for
hojdsattning, hanteringen av dag- och drénvatten och andra viktiga krav pa dagvattenhantering
regleras i avtalet.

Genomfoérandeavtal

Genomforandeavtal skrivs ndar huvudmannen for VA eller allman platsmark skall genomféra atgarder
inom planomradet. Avtalet reglerar kostnadsférdelning samt ansvarsforhallande under projektering,
byggnation och drift.

Fastighetsbildning

Vid fastighetsbildning finns lagkrav pa fastighetens lamplighet, och att nodvandiga anlaggningar kan
tillskapas genom servitut eller gemensamhetsanlaggning. | detaljplaner kan forutsattningar skapas till
exempel genom att reservera omrade for dagvattenmagasin eller utrymme for gemensamhets-
anlaggning, men utan fastighetsindelningsbestammelse &r det inget krav pa genomférande.
Lantmaterimyndigheten har inga mojligheter att stélla krav pa att anldggningen byggs och om
anldggningen inte ar byggd inom beslutad utforandetid sa forfaller anlaggningsbeslutet. Det ar helt
upp till de deltagande fastigheterna att utféra beslutad anlaggning. Det finns heller inget
uppfoljningskrav utan ett forfallet anlaggningsbeslut innebar att gemensamhetsanlaggningen finns
kvar i registret tills en begaran inkommer att den ska tas bort eller att det kommer till myndighetens
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kdnnedom att anlaggningen inte utforts. Da utreds om anlaggningen till huvuddel ar utférd och galler
enligt beslut eller om beslutet har forfallit.

3.4.Bygglov
Vid handlaggning av bygglov inom detaljplanerat omrade granskas att bestammelserna i detaljplanen
foljs. Beslutet om bygglov innehaller information om remissvar och vilka krav som stalls pa
dagvattenhantering i gallande detaljplan.

Vid handlaggning av forhandsbesked och bygglov utanfor detaljplan gors en utredning av
dagvattenfragan dar miljobalkens forsiktighetsprincip sarskilt beaktas. | ett positivt férhandsbesked
redovisas eventuella villkor for dagvattenhantering infor bygglovet. Beslutet om bygglov och positivt
forhandsbesked innehaller information om hur remissinstanser yttrat sig angaende férutsattningarna
for omhédndertagande av dagvatten.

= T T Ll
En golvbrunn beddéms inte vara nédvandig i ett = v

normalt villagarage som endast anvands for
privat bruk. Miljobalkens forsiktighetsprincip ska
alltid tillampas och darfér bor inte golvbrunn
installeras.

Ligger fastigheten inom verksamhetsomrade for

kommunalt vatten och avlopp och det finns
sarskilda omstandigheter som gor att golvbrunn
behovs i garaget sa ska brunnen ha
oljeavskiljande funktion, till exempel oljestopp,
avskiljare, filter eller liknande samt vara kopplad
till spillvattennatet. For verksamheter eller storre
garage kan ytterligare rening behdvas.

Om garaget ligger utanfor kommunalt
verksamhetsomrade och brunn anses nédvandigt
sa ska miljoenheten goéra en bedémning av vilka
skyddsatgarder som kan vara nédvandiga.
Brunnen ska inte vara kopplad till den enskilda

5

avloppsanlaggningen. -
Exempel pa golvbrunn utan avrinning.

Tekniskt samrad

Nér sjalva byggnationen pabdrjas ska dagvattenhanteringen vara utredd. En markplaneringsritning
inlamnas dar gronytefaktorn beraknas for det enskilda projektet. Det ska tydligt framga hur
dagvattenhanteringen ar tankt att 16sas och att minst gronytefaktors miniminiva uppfylls. Lds mer om
hur Uddevalla vill tillampa gronytefaktorn under kapitel 7. Bestammelser syftar pa att begransa
olagenheter fér omgivningen och hanvisning till Plan och bygglagen som innehaller bestdmmelser om
att olagenheter for omgivningen ska begransas vid byggnation. Dagvattenhandledningen ar ett stod i
detta arbete.
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3.5. Tillsyn, drift och underhall
En dagvattenanlaggning som betjanar en detaljplan ar anmalningspliktig enligt miljobalken.
Tillsynsmyndigheten granskar da att féreslagen dagvattenhantering uppfyller de krav pa rening som
eventuellt har stillts. Aven flddet kan behéva regleras utifran riskerna fér erosion och grumling av
vattendrag.

Dagvattenanldggningens funktion skall sakerstallas genom en utarbetad skotselplan som visar hur
diken, kulvertar och rannstensbrunnar skall underhallas. Om en dagvattenanldggning medfor risk for
manniskors hélsa eller miljon kan tillsynsmyndigheten foreldgga om atgarder mot
verksamhetsutdvaren, det vill sdga den eller de juridiska eller fysiska personer som ansvarar for
verksamheten eller del av en sadan. Miljobalkens allmanna hdnsynsregler géller och miljotillsynen
omfattar dven dagvattenanldggningar som inte ar anmalningspliktiga.

4. Fysiska atgarder i befintliga dagvattensystem

Dagvattenhanteringen ar minst lika viktig vid andringar av befintlig infrastruktur och bebyggelse som
vid nyexploatering. Vid varje entreprenad och atgard skall dagvattenhanteringen beaktas och
forbattringsforslag utredas om det inte dr uppenbart att det inte behdvs. Ambitionen vid dndringar i
befintliga omraden ar att sa langt som majligt omhanderta dagvattnet sa néra kallan som majligt.
Atgarder i befintliga system kan delas upp i tva kategorier. Dels atgirder som gors med anledning av
att man anda skall géra en atgard i den befintliga bebyggelsestrukturen och dels atgdrder som framst
gors utifran behovet av att atgirda dagvattenhanteringen. Atgarder i befintliga system bor
prioriteras och utredas utifran risker och konsekvenser avseende recipient, féroreningar, skador pa
egendom och dversvamning. Som en fortsattning pa arbetet med dagvattenhantering avses en
atgardsplan for befintliga omraden upprattas, se kapitel 8 Fortsatt arbete.

| det fortsatta arbetet med dagvatten kommer det att upprattas en bilaga till handledningen,
Riktlinjer for rening av dagvatten. | den visasmojliga dagvattenatgarder for olika typer av omraden,
reningseffekt och andra aspekter som kan vara beaktansvarda vid val av dagvattenanldggning.

5. Kommunala aktorer vid dagvattenhantering

Det finns manga aktorer inom kommunen som pa nagot satt har ansvar fér dagvattenhanteringen. Se
aven bilaga "Roller och ansvar”. For att hitta de basta utformningarna av dagvattenhanteringen
maste processer tas fram som framjar ett ndra samarbete mellan kommunens olika avdelningar och
over kompetensgranserna.

5.1. Kommunfullmdktige
Som kommunens hogsta beslutande organ ansvarar kommunfullméaktige (KF) for flera viktiga
strategiska fragor. Bland annat antas Oversiktsplan och strategiskt viktiga detaljplaner av
kommunfullmaktige. KF ansvarar dven for godkannande av stérre markforvarv och
exploateringsavtal. Gallande VA-verksamheten &r det kommunfullmaktige som beslutar om
verksamhetsomrade for dagvatten samt faststaller taxa for allman dagvattenforsérjning.
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5.2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen (KS) ansvarar for éversiktlig planering av mark- och vattenanvandning. Bland annat
ansvarar KS for kommunens langsiktiga samhallsbyggnadsstrategi, verksamhetsplanen/
genomfdrandeplanen fér samhéllsbyggnadsstrategin, vatten- och avloppsverksamheten, forprévning
avseende planbesked och markanvisningar med mera. Dar i ligger dven ansvaret for att faststalla
sakerhetsnivaer for skydd av byggnader och anlaggningar nér de allmanna avloppssystemen ar fyllda.
Med andra ord finns har det indirekta ansvaret for vilka konsekvenser som uppstar nar dagvatten-
systemet ar fullt och vattnet rinner pa markytan. Ansvaret behover inte vara envaldigt utan
diskussion bor foras med VA-bolaget.

5.3.Samhillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden har stora delar av det operativa ansvaret for dagvattenhanteringen inom
kommunen. Samhallsbyggnadsprocessen innefattar allt fran framtagande av detaljplan via
genomfoérande till drift och underhall, d@ med avseende pa anldggningar mark som kommunen dger
eller forvaltar.

Detaljplan

Arbetet med att ta fram en ny detaljplan innefattar att utreda och sikerstalla att dagvattenfragan har
beaktats och att planen uppfyller kraven pa 6versvamningssadkert byggande. Checklistan for
dagvattenutredning som aterfinns som bilaga till dagvattenhandledningen skall féljas.

Bygglovgivning

Ansvaret for handlaggningen av férhandsbesked, bygglov och startbesked omfattar att
bestammelserna i detaljplanen foljs och att byggnationerna uppfyller kraven i Plan- och bygglagen,
Miljobalken, Boverkets byggregler, med flera. Infér startbeskedet kontrolleras att byggnationerna
uppfyller villkor i eventuella markanvisnings-/exploateringsavtal.

Huvudman for allman platsmark

Som huvudman fér allmén platsmark ansvarar samhallsbyggnadsnamnden for projektering,
utférande och skotsel av kommunens allmédnna platsmark. | ansvaret ingar avvattning av ytorna och
darmed projektering, utférande och skotsel av diken, kulvertar, servisledningar och
rannstensbrunnar. Ansvar for diken och gréna avrinningsytor for rekreation kan dven regleras i avtal.
Om det finns behov for avledning av dagvattnet till recipient eller till den allmanna
dagvattenanldggningen ska avledningen ske pa ett hallbart satt som inte forsvarar avledandet
nedstroms eller ger upphov till skador pa annans mark. Om det finns behov av att rena dagvattnet
fran allman platsmark, framst gata, skall som princip den som férorenar ansvara for att rening sker i
tillracklig omfattning och pa det samhallsekonomiskt l[dmpligaste sattet.

Fastighetsdgare

Uddevalla kommun &dger stora markomraden som inte &r planlagda. Har har kommunen ansvar for
det dagvatten som uppkommer pa fastigheten och inte ar naturligt flédande. Dagvattnet ska i forsta
hand tas omhand inom fastigheten. Om detta inte 4r majligt ska avledning ske till recipient eller till
det allmanna dagvattensystemet. Avledningen ska ske pa ett hallbart satt som inte férsvarar
avledningen nedstroms eller ger upphov till skador pa annans mark.

Vid privat exploatering pa kommunaldgd mark kan kommunen uppréatta ett markanvisningsavtal dar
ansvar skrivs 6ver pa exploatéren. Avtalet kan reglera exploatorens atagande och ansvar gallande
dagvatten och kan till exempel innehalla krav pa att dagvattenhanteringen foljer eventuell
dagvattenutredning och sker pa det satt som bestamts i detaljplanen.



19(22)

Fastighetsforvaltare/byggnader

Ansvaret som foljer férvaltarna av planlagda kommunala fastigheter for allmanna andamal liknar
ansvaret for fastighetsagare. Dagvattnet ska i forsta hand tas omhand inom fastigheten. Om detta
inte ar mojlighet sker avledning till recipient eller till det allmanna dagvattensystemet. Avledningen
ska ske pa ett hallbart satt som inte forsvarar avledningen nedstroms eller ger upphov till skador pa
annans mark.

Miljomyndighet

Som miljémyndighet har samhallsbyggnadsnamnden tillsynsansvar dver att dagvatten inte utgor en
risk for manniskors hélsa eller miljon. | forsta hand handlar det om att stalla krav pa rening av
dagvatten. Rening av dagvatten bor ske utifran principen att den som férorenar dven ansvarar for
reningen vilket innebar att rening bor ske sa nara kallan som mojligt. Anldggande av en
dagvattenanlaggning som betjanar detaljplan ar anmalningspliktig enligt miljobalken.
Miljdmyndigheten kan da foreldgga om nédvandiga forsiktighetsmatt for utférande, drift och
underhall.

Lantmaterimyndigheten

| de fall dagvattenhanteringen inte kan I6sas inom den egna fastigheten kan lantméaterimyndigheten
efter ansékan prova fragan om tillskapande av ratt pa annans fastighet. Ratt for enstaka fastighet kan
I6sas genom bildande av servitut. Myndigheten kan dven efter ansékan préva om
gemensamhetsanlaggning kan inrattas for flera fastigheters behov av att |6sa dagvattenhanteringen.
Detta galler inom tatbebyggelse och avser vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom
detaljplan som inte gors for viss eller vissa fastigheters rakning.

Om gemensamhetsanlaggning inrattas regleras da ansvar for utférande och drift for samtliga
deltagande fastigheter. Fragorna provas enligt anldggningslagens och fastighetsbildningslagens
regler.

Vid bildande av nya fastigheter ska Lantmaterimyndigheten prova att fastigheten ar lamplig for sitt
andamal. Provningen omfattar dven omhandertagande av dagvatten.

Om oenighet foreligger avseende inrattande av gemensamhetsanldggning for dagvatten eller
tvangsvis upplatelse av mark for dagvattenlosning, provar lantmaterimyndigheten om
gemensamhetsanlaggning kan inrattas eller mark kan upplatas utifran de forutsattningar som galler i
det enskilda fallet. Det gar inte att i forvag sdga vad forrattningsbeslutet kommer att innebéra. Varje
arende provas enligt anlaggningslagens regler och gallande rattspraxis.

Genom att inféra fastighetsindelningsbestammelser (FIB) i en detaljplan kan dagvattenhanteringen
fastslas i detaljplanen. FIB kan avse servitut, ledningsratter, gemensamhetsanlaggningar som ska
bildas, dndras eller upphavas, vilka fastigheter som berérs och vilka utrymmen som ska upplatas.
Fragorna provas i detaljplaneprocessen och garanterar ett genomférande i efterféljande
lantmateriforrattning.

5.4.VA-huvudmannen, VA-bolag
Genom Uddevalla vatten, som ar huvudman for det allmanna dagvattensystemet, ansvarar
Véstvatten for drift, underhall och utbyggnad av det allmédnna dagvattennatet. Ett allmant
dagvattensystem skall anldaggas om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon
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behover ordnas dagvattenforsorjning i ett stérre sammanhang. Det allmdnna dagvattensystemet
dimensioneras efter radande branschrekommendation och ar till fér att avleda det dagvatten som
andra aktorer avvattnar. Huvudmannen ansvarar ocksa for att inom verksamhetsomrade for
dagvatten stélla krav pa fastighetsdgarna att koppla bort dagvatten fran allman spillvattenledning.

5.5. Raddningstjinst
For raddningstjanst dr dagvatten en fraga som blir aktuell nar det finns risk fér personskada.
Raddningstjansten bor vara med i planeringsarbetet och analysera sakerheten kring 6ppna
dagvattenlésningar och 6versvamningsrisker utifran ett riskperspektiv. En annan risk som bor
varderas ar utslapp av férorenat slackvatten till recipient eller till det allmanna dagvattensystemet.

6. Externa aktorer vid dagvattenhantering
Se dven bilaga "Roller och ansvar”.

6.1.Privata fastighetsiagare
Ansvarar for dagvatten inom den egna fastigheten. Dagvattnet ska i férsta hand tas omhand inom
fastigheten. Om detta inte ar mojlighet sker avledning till recipient eller till det allménna
dagvattensystemet. Avledningen ska ske pa ett hallbart satt som inte forsvarar avledningen
nedstroms eller ger upphov till skador pa annans mark.

6.2. Privata exploatorer
| samband med en exploatering ansvarar exploatéren for att utreda hur dagvattnet skall tas om hand
inom exploateringsomradet. Det dr exploatdrens ansvar att avvattna ytor inom
exploateringsomradet samt vid behov avleda dagvattnet till recipient eller till den allmanna
dagvattenanlaggningen. Avledningen ska ske pa ett hallbart satt som inte forsvarar avledandet
nedstroms eller ger upphov till skador pa annans mark.

Vid en detaljplaneldggning av privat mark kan kommunen vid behov uppratta ett exploateringsavtal
som reglerar exploatérens atagande och ansvar for dagvattnet.

6.3. Trafikverket
Trafikverket ansvarar for avvattning och rening av dagvatten fran vagar och jarnvagar dar de ar
huvudman. Avledningen av vatten fran vagomradet ska ske pa ett hallbart satt som inte férsvarar
avledandet nedstroms eller ger upphov till skador pa annans mark.

6.4. Linsstyrelsen
Lansstyrelsen har att bevaka de allmadnna intressena och har flera roller i den kommunala
samhallsbyggnadsprocessen som paverkar dagvattenhanteringen. Lansstyrelsen ar remissinstans vid
oversiktplaneringen och granskande myndighet vid detaljplaneskedet. Lansstyrelsen har mojlighet att
overprova en kommunal detaljplan om miljokvalitetsnormerna riskerar att 6verskridas. Lansstyrelsen
provar ocksa ansdokan om vattenverksamhet, inklusive markavvattning, samt utovar tillsyn éver
kommunens skyldighet att ordna med en allman VA-forsérjning.

6.5. Mark- och miljodomstolen
Overprévande myndighet vid ett dverklagande av detaljplan. Prévningsmyndighet for tillstandspliktig
verksamhet samt omprdévar tillstandspliktiga verksamheter.
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7. Gronytefaktor

Gronytefaktor ar ett styrmedel for att fa in mer gronska i staden men ocksa ett instrument for att
dampa floden vid skyfall. Gronytefaktor kan anvandas bade vid detaljplaneldggning och vid
genomfdrande av andra samhallsbyggnadsprojekt. Genom att arbeta med markplaneringsritning kan
gronytefaktor appliceras dven vid bygglovsgivning och tekniskt samrad.

En hog gronytefaktor behdver inte sta i kontrast till eller motverka en hog exploateringsgrad. Med
bakgrund av bebyggelsens karaktar anger gronytefaktorn i sammanhanget hur stor andel av marken
som bor mojliggdra fordrojning/infiltration av dagvatten, till exempel genom gréna tak och
genomslapliga material pa parkeringsytor. En detaljplan kan innehalla byggnader i lika manga
vaningar och innehalla samma antal parkeringsplatser med eller utan gronytefaktor, skillnaden ar att
gronytefaktorn gor att exploateringen bidrar till en god dagvattenhantering istallet for att enbart
vara hardgjord yta.

| bilaga 2 Checklista for dagvattenutredning finns en tabell och en berdkningsmodell fér att rakna
fram gronytefaktorn. Den kan anvandas for att vardera olika dagvattenlosningar utifran vilken
gronytefaktor som blir resultatet. Gronytefaktorn har flera funktioner eftersom den dven bidrar till
en god stadsmiljo och social levnadsmiljé genom att uppmana till visuellt gronare I6sningar.

Om fastigheten ska anslutas till det kommunala dagvattennatet finns ett samband mellan
gronytefaktor och brukningsavgiften for dagvatten som betalas till huvudmannen, i det har fallet
Uddevalla Vatten AB.

| gallande VA-taxa delas fastighetsytor och allméan platsmark in i tre kategorier utifran hur hardgjord
marken ar. Att aktivt arbeta med gronytefaktorn i kombination med andra atgarder for fordrojning
av dagvatten innebar en minskad belastning pa dagvattennatet och i férlangningen en paverkan pa
kostnadsbilden.

8. Fortsatt arbete

For att kommunen ska kunna arbeta strukturerat och samhallsekonomiskt med den framtida
dagvattenhanteringen behdver fler styrdokument tas fram. Samarbetet och samordningen mellan olika
aktorer behover forbattras och ytterligare fortydligas. Sarskilt viktigt blir detta i det kommande arbetet
med att 6versvamningsskyddet som kommer att paverka dagvattensituationen pa flera olika satt.
Ansvaret for att ta fram nodvandiga verktyg for det fortsatta arbetet faller framst pa
samhallsbyggnadsforvaltningen och Uddevalla Vatten som tillsammans bor redovisa en tidplan och
avsatta resurser for kommande arbete.

Atgardsplan for befintliga omraden
Det viktigaste dokumentet att arbeta vidare med ar att fa fram en atgardsplan for befintliga
omraden. Atgarder i befintliga omraden bér prioriteras utifran en behovs- och konsekvensanalys.
Foljande underlag beddms relevant att ta fram
- Kartlaggning av omraden med problem med dagvattenhanteringen. Inklusive en
konsekvensanalys.
- Klassning av recipienter som tar emot dagvatten utifran status, kdnslighet och paverkan.
- Klassificering av ytor som ger upphov till férorenat dagvatten.
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- Reglering av kostnader mellan VA-bolag och kommun rérande projektering, utférande och
skotsel.

Riktlinjer for rening av dagvatten
Som hjalp vid prévning och tillsyn bor riktlinjer tas fram for rening av dagvatten.

Skotselplaner for olika typer av dagvattenanlaggningar
Beroende pa val av dagvattenldsning kravs det olika former for drift och underhall.
Ansvarsfoérhallande och drift- och underhallsrutiner bor tydliggéras i ett separat dokument

9. Bilagor
Bilaga 1 Roller och ansvar
Bilaga 2 Checklista dagvattenutredning, lagstiftning

Bilaga 3 Exempelsamling 6ver mojliga dagvattenlosningar
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