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1. Inledning, syfte och omfattning

Syftet med dessa riktlinjer &r, tillsammans med upprattade
tillimpningsanvisningar, att skapa tydlighet och effektivitet i planering,
redovisning och uppfdljning av hela investeringsprocessen.

Riktlinjerna omfattar hela den process som borjar med att ett behov uppstar 1
nagon av kommunens verksamheter och som ska tillgodoses genom en investering
och avslutas nir investeringen ar fardigavskriven eller avyttrad.

Riktlinjerna omfattar ndmnder - och i delar - dven de foretag som ingar i
kommunkoncernen (se kapitel 8. Koncernforetagens investeringar)

2. Definitioner

2.1 Investering

Med investering avses anskaffning av en anldggningstillgdng for stadigvarande
bruk eller innehav. En tillgdng kan vara immateriell', materiell® eller finansiell3.
En forutséttning for att en anskaffning ska vara en anldggningstillgéng ar att
kommunen har kontroll 6ver tillgdngen och att det dr sannolikt att den medfor
framtida ekonomisk fordel eller serviceféormaga for kommunen.

2.2 Investeringsprocessen

Investeringsprocessen dr en egen process som ingar i kommunens overgripande
planeringsprocess. Lokalforsorjningsplan, genomforandeplan {for
bostadsforsorjning samt underhallsplaner for materiella anldggningstillgangar r i
sin tur delar av investerings- resp. planeringsprocessen.

Investeringsprocessen har ett planeringsperspektiv pa 10 ar dé de slutliga
ekonomiska effekterna av en investering i manga fall uppstar forst efter flera ér.

En investering ska vara definierad och klar och beslut finnas 1
finansieringsansvarig nimnd* att det uppkomna behovet ska tillgodoses genom en
investering.

2.3 Igangsittningsbeslut
Igangsattningsbeslut fattas av ndmnd eller av kommunfullmaktige.

Igangsattningsbeslutet innebér att forvaltningen ges mdjlighet och ritt att
genomfora investeringen samt att upparbeta kostnader i enlighet med
beslutsunderlag. Ett igangsattningsbeslut giller 1 tre ar.

' Ex. programvarulicenser

2 Ex. byggnad, anldggning, inventarier

3 Ex. aktier, bostadsritter

4 Med ”finansieringsansvarig namnd” avses den nimnd som slutligen ska betala de érliga
kostnaderna som investeringen medfor.
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En investering som avses paborjas efter de tre forsta aren behover inte vara helt
definierad och klar for att kunna tas med i investeringsplanen.

3. Beslutsnivaer och hanteringsordning

Kommunfullméktige Beslutar om finansiella mél for investeringar
Beslutar om kommunbidragsram per ar for investeringar
Beslutar om investeringsplan
Beslutar om igangsittningsbeslut vid genomford forstudie gjord av
samhéllsbyggnadsndmnden
Beslutar om uppléningsram
e Beslutar om lokalforsorjningsplan
e Beslutar om genomforandeplan for bostadsforsorjning
Kommunstyrelse e Bereder drenden om investeringar till kommunfullméaktige
e Tar fram forslag till investeringar inom den egna verksamheten
e Beslutar om detaljbudget for investeringar inom den egna
verksamheten inom den ram som kommunfullméktige beslutat
e Beslutar om igéngsattningsbeslut avseende egna investeringar som
inte foranlett ndgon forstudie genomford av
samhéllsbyggnadsnamnden
e Beslutar om bestillningar av forstudier av
samhéllsbyggnadsndmnden efter begéran av nimnderna.
e Genomfor egna investeringar
Samhillsbyggnadsnimnd e Utfor bestillningar av investeringar fran 6vriga ndimnder
e Tar fram forslag till investeringar inom den egna verksamheten
e Beslutar om detaljbudget for investeringar inom den egna
verksamheten inom den ram som kommunfullméiktiges beslutat
e Beslutar om igdngsittningsbeslut avseende egna investeringar som
inte foranlett nagon forstudie
e Genomfor upphandlingar av egna investeringar
o Genomfor bestdllningar fran 6vriga nimnder
e Beslutar om underhallsplaner
Ovriga nimnder e Tar fram forslag till investeringar inom den egna verksamheten
e Beslutar om detaljbudget for investeringar inom den egna
verksamheten inom den ram som kommunfullméiktiges beslutat
e Beslutar om igangsittningsbeslut avseende egna investeringar som
inte foranlett ndgon forstudie genomford av
samhiéllsbyggnadsnimnden
e Liamnar bestillningar till samhillsbyggnadsnimnden
o Genomfor upphandlingar av egna investeringar
Kommunledningskontoret e Tar fram forslag till genomforandeplan for bostadsforsérjning
e Tar fram forslag till dvergripande investeringsplan
Lokalforsorjningsgrupp e Tar fram forslag till lokalforsorjningsplan
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4. Overgripande principer

4.1 Allmént

Beslut om och genomférande av en investering ska ske 1 dverensstimmelse med
kommunens vision, strategisk plan och de 6vriga politiska riktlinjer eller
inriktningsbeslut som finns.

4.2 Ekonomi

Investeringarnas omfattning bestims ytterst av de finansiella mal som faststélls.
En investering ger verksamhetsméssiga fordelar samtidigt som den innebédr bade
kort- och ldngsiktiga ekonomiska dtaganden. Beslut om en investering ska vara
tydligt motiverat och dokumenterat.

En investering planeras, prioriteras och budgeteras utifrdn de ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter som den beréknas ge upphov till under sin
nyttjandetid. Den ekonomiska effekten utgors av de arliga drift- och
kapitalkostnaderna som redovisas i en driftkalkyl resp. de utgifter som redovisas i
en investeringskalkyl. Driftkalkylen ska ha ett tidsperspektiv pd 10 ar fran det att
investeringen far igdngsittningsbeslut. Investeringskalkylen ska omfatta samtliga
de &r som utgifter for investeringen uppkommer. De verksamhetsmassiga
effekterna av en investering utgors av den nytta den tillfér verksamheten och
beskrivs i en nyttobeskrivning.

Finansieringsansvarig ndimnd ansvarar for att de arliga drift- och
kapitalkostnaderna for investeringen kan finansieras inom ndmndens budget.
Investering som erhéllit igangséttningsbeslut ska, si l&ngt som mojligt,
genomforas utifrén beslutad tidplan. Mgojlighet for kompensation av merkostnaden
for kapitalkostnad eller finansiell leasing finns via central kapitalkostnadsreserv.

Underhall av kommunens tillgadngar ska ligga pé en langsiktigt hallbar niva sd att
kapitalforstoring undviks. Det ar inte tillitet att eftersitta underhdll sé att nya
investeringar blir nédvéndiga.

Om de ekonomiska eller verksamhetsmissiga forutsittningarna for en investering
vésentligt forandrats eller bedoms komma att fordndras jamfort med de som
géllde vid igngsittningsbeslutet ska drendet understédllas kommunfullmiktige {6r
nytt stiallningstagande.

4.3 Lokaler

Finansieringsansvarig ndmnd foreslar investeringar i lokaler som avses
genomforas for att ticka ett definierat behov. Forslaget ska omfatta 10 &r, varav
de tre forsta avser respektive flerarsplaneperiod. Investeringar i lokaler ska inga i
lokalf6rsorjningsplanen.

4.4 Ovriga investeringar

Med 6vriga investeringar avses de som inte ingér 1 lokalforsorjningsplan eller
genomforandeplan for bostadsforsorjning.

Forslag till investeringsplan for 10 ar tas fram av finansieringsansvarig nimnd
som en del av underlaget for den &rliga flerarsplanen.
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4.5 Exploateringar

Exploateringar av bostadsomraden, industriomraden samt handelsomrdden 4r en
del av investeringsprocessen. Exploateringar av bostadsomraden redovisas i
genomforandeplan for bostadsforsorjning som ér en del av kommunens
overgripande planeringsprocess.

4.6 Konstnérlig gestaltning

Konstnirlig gestaltning ska ske pa det séitt som bedoms ldmpligt utifrdn antaget
styrdokument for gestaltning av offentliga miljoer>. Medel for &ndamalet avsitts i
budgetprocessen och rekommenderas uppga till cirka 1 procent av kommunens
investeringsniva for dret och kan fordelas till flera nimnder.

4.7 Samlad planering

Investeringar som hor ihop utférandemissigt ska 1 planeringen redovisas i samma
beslutsunderlag. Den ndmnd som star for den storsta delen av den samlade
investeringen ansvarar for att detta sker.

5. Infor beslut om investeringar

De finansiella mélen enligt strategisk plan tillsammans med beslutet om
flerarsplanen 1 6vrigt utgér den ekonomiska ramen for kommunfullméktiges
beslut om investeringsplanen.

Ramen for genomforandet av investeringarna utgors av de kommunbidrag i form
av drift- och kapitalkostnader som kommunfullméktige beslutar for respektive
ndmnd 1 flerarsplanen.

Med utgéngspunkt frén flerdrsplanens investeringsplan utarbetar nimnderna en
egen investeringsbudget, med i allménhet 6kad detaljeringsgrad.

Investeringar ska behandlas och beslutas i den ordinarie planeringsprocessen.
Undantag far endast forekomma om sérskilda skél foreligger. Investering i
finansiell anldggningstillgdng kan beslutas vid annan tidpunkt.

5.1 Forstudie

I beslutsunderlaget infor igdngséttningsbeslut 1 kommunfullméktige ska det inga
en forstudie genomford av samhillsbyggnadsndmnden. Forstudien ska inkludera
en behovsbeskrivning och behovsanalys. Forstudiens innehdll och omfattning
bestims av investeringens storlek och komplexitet. Finansiering av forstudier
genomforda av samhéllsbyggnadsnimnden sker via samhillsbyggnadsndmndens
kommunbidrag.

Syftet med forstudien &r att klargora forutséttningar for hur behovet ska
tillgodoses och vad som behovs for ett projektgenomforande. Forstudien ska dven
ge underlag till eventuellt planbesked och fortsatta utredningar infor projektstart.

> ”Offentlig miljé som konstform, Fyrbodalmodellen” (antagen av kommunfullméktige 2011-04-
13, § 87)
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Néamnderna begir av kommunstyrelsen att fa genomfora en forstudie. Efter beslut
av kommunstyrelsen bestiller kommunstyrelsen av samhéllsbyggnadsndmnden att
forstudie ska genomforas.

5.2 Investeringsplan

Flerarsplanen ska innehdlla en investeringsplan for de kommande 10 &ren.
Investeringar ska redovisas projektvis. Likartade mindre investeringar kan
sammanfOras. Projekten redovisas hos finansieringsansvarig ndmnd.
Kommunbidrag for en investering som ges till finansieringsansvarig naimnd binds
pa projektniva eller grupp av projekt.

I investeringsplanen ska ingé investeringar som avses finansieras genom finansiell
leasing. Slutligt beslut om anvéndande av finansiell leasing tas av
kommunstyrelsen i1 enlighet med “Finanspolicy for Uddevalla kommunkoncern.
Bidrag till statlig infrastruktur kan vara en anldggningstillgang och ska i sé fall
ingé i investeringsplanen.

5.3 Igangsittningsbeslut

Samtliga projekt i investeringsplanen far paborjas forutsatt att det finns ett
politiskt igdngsittningsbeslut. Finns inte investeringsprojektet upptaget i
investeringsplanen behover kommunfullmiktige fatta enskilt beslut om aktuellt
investeringsprojekt.

Investeringsprojekt av strategisk betydelse dédr samhillsbyggnadsndmnden
genomfort en forstudie erhdller igdngsattningsbeslut av kommunfullmiktige.

Investeringsprojekt utan en av samhéllsbyggnadsnimnden genomford forstudie
erhéller igangsittningsbeslut av finansieringsansvarig nimnd.

Kommunfullméktige kan undanta projekt frén igangséttningsbeslut. Detta ska 1 s
fall framga och motivering anges.

6. Uppfdljning

I delarsrapporterna for april och augusti samt i arsredovisningen ska pagdende
investeringar foljs upp. Av rapporteringen ska det framga for vilka investeringar
det har fattats igdngsattningsbeslut. Investeringar med en totalutgift 6verstigande
25 mkr redovisas separat i arsredovisningen. En mer sammanfattande redovisning
kan ske 1 delarsrapporterna.

7. Slutredovisning

Samtliga investeringar ska slutredovisas efter fardigstillande. Projektvis
slutredovisning for beslut om godkénnande sker till samhillsbyggnadsndmnden,
finansieringsansvarig ndmnd for investeringar som nidmnden ska finansiera samt
kommunfullmiktige. For kommunfullmaktige giller slutredovisning och
godkinnande av investeringar med en totalutgift dver 25 mkr.

8. Koncernforetagens investeringar
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Foretagen som ingér i kommunkoncernen ska redovisa sina investeringsplaner
enligt de anvisningar och enligt den tidsplan som géller for flerarsplanen. Syftet
med detta &r att f4 en samlad bild dver investeringsniva och upplaningsbehov for
kommunkoncernen.

9. Processagare
Investeringsprocessen dgs av kommunstyrelsen genom kommunledningskontorets
ekonomiavdelning.

10. Tillampningsanvisningar
Kommunstyrelsen genom kommunledningskontorets ekonomiavdelning utfardar
erforderliga tillimpningsanvisningar.
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