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Bakgrund

Synen pa vedeldning har férandrats drastiskt de senaste aren. Fran att ha varit nagot
helt naturligt som manniskor gjort i alla tider till en av de storsta miljérelaterade can-
cerriskerna i vart land. For tunga kolvaten berdknas vedeldningen svara for mer én
halften av de totala utslappen i landet, for latta kolvaten ca 25%. Det &r alltsa fragan
om en stor fororeningskalla med patagliga hélsorisker.

Omfattning

Ca 400 000 villapannor i landet kan vedeldas. 180 000 hus anvander >10 m® ved/ar,
90 000 hus anvander >20 m® ved/4r. 78 000 hus anvander enbart ved. Dessutom till-
kommer 250 000 lokaleldstéder. Totalt svarar individuell vedeldning for ca 11
TWh/ar, ca 20-25% av uppvarmningsbehovet.

Varfor ved?
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Ved &r ett fran miljosynpunkt utmarkt bransle. Det ar ett fornyelsebart biobransle
som ingar i ett naturligt kretslopp. Vedeldning paverkar inte jordens koldioxidbalans,
vilket eldning av fossila branslen gor. Andringen av koldioxidbalansen, den s k
vaxthuseffekten, &r ett av de storsta globala miljoproblemen. Ved &r ett inhemskt
bransle, vilket innebar minskat behov av miljostorande transporter och &r positivt
fran beredskapssynpunkt. Ved ar dessutom billigt jamfort med de flesta andra
uppvarmningsformer. Det finns ocksa en trivselaspekt pa vedeldningen, manga
manniskor tycker det & mysigt med en brasa pa kvallen.

Utslapp fran vedeldning

Vedeldning i villapannor star for stora utslapp, med paverkan pa saval halsa som
miljo. Vedroken beraknas vara den tredje storsta miljorelaterade cancerrisken i vart
land, efter bilavgaser och radon i bostader (5). | bostadsomraden med omfattande
vedeldning dverstiger risken for cancersjukdom orsakad av vedeldning den niva som
efterstravas inom stralskyddet (4).

De fran halsosynpunkt farligaste &mnena i rok ar:

. stoft

. VOC (= flyktiga organiska dmnen), t ex eten, propen, butadien och bensen),
. PAH (= polyaromatiska kolvéten, t ex bens(a)pyren), samt

. kvéveoxider och

. aldehyder.

Stoft, VOC och PAH kan orsaka saval cancer som allergier. Kvaveoxider bildas vid
all forbranning (kvavet kommer fran luften, inte fran branslet, och bildas vid héga
forbranningstemperaturer) och kan ge lungfunktionsnedséattningar, sarskilt hos
astmatiker. En halsoaspekt som ocksa namns i debatten ar deponering av tunga
kolviten, t ex PAH, pa dkermark och darmed pa var mat.

Vedrok orsakar dven skador pa miljon, framst kvaveoxider som bidrar till forsur-
ningen och metan som bidrar till vaxthuseffekten. Utslappen av kvéaveoxider fran
vedeldning ar sma i ett nationellt perspektiv, ca 0.5 % av de totala utslappen i landet.
Vedeldningen bidrar ocksa i nagon man till bildningen av marknéra ozon, som
skadar vaxtligheten. Mot detta skall vdgas de positiva effekterna for miljon, genom
ofdréandrad koldioxidbalans och minskade oljetransporter.

Jamforelse mellan utslappen fran olika pannor. (4)

Aldre vedpanna Bra vedpanna med Bra oljepanna
ack.tank

NOx 60-70 110-140 30-60
CHx >1000 30-110 2-4
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Tjéra >300 (upp till 3000) 5-10 0
VOC >1000 300

Samtliga halter i mg/ tillford MJ brénsle. Verkningsgraden i dldre pannor &r
dessutom ofta lagre an 50%. Eftersom utslappen mats i mg tjara per tillford MJ, sa ar
verkningsgraden vésentlig i sammanhanget. De bésta vedpannorna idag har
verkningsgrader 6ver 80%. Om man vager in verkningsgradens paverkan pa de totala
utsléppen, blir skillnaden &nnu storre. Siffrorna nedan visar det totala utsléappet av
tjara under ett ar fran ett kvarter med 10 hus, som alla eldar enbart med ved (3):

Skillnaderna mellan bra och daliga pannor ar som framgar av ovanstaende enorm.
Mer an halften av alla vedpannor som installeras idag ar dock inte ens miljogod-
kanda! Mojligheterna att minska utslappen fran vedeldning ar alltsa utomordentligt
goda, dven om endast dagens béasta teknik anvéands. Dessutom pagar forskning och
teknikutveckling kring eldning av biobranslen.

Som ocksa framgar av ovanstaende har en modern oljepanna mycket sma utslapp vid
eldning. Invandningarna mot oljan grundar sig framst pa 6vriga aspekter av oljean-
vandning, med en miljostérande utvinning och transport, och pa att oljeeldning
bidrar till vaxthuseffekten. Olja kan aldrig bli kretsloppsanpassat, hur sma utslappen
an blir.

Orsaken till héga utslapp
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Det svenska pannbestandet bestar till mycket stor del av foraldrad teknik, vilket or-
sakar de hoga utslappen.

Forbranningen sker med otillracklig syretillforsel och med for lag férbranningstem-
peratur. Dessutom sker konvektionen, dvs 6verforingen av varmen fran elden till
pannvattnet, direkt i eldstaden. Eldstaden kyls alltsa ned av pannvattnet, och en full-
standig forbranning forhindras.

Den otillrackliga syretillforseln beror pa att pannorna direkteldas. Nar den lilla
vattenvolym som finns i pannan varmts upp, sa stryper pannan lufttillforseln for att
undvika kokning. Den ved som da finns kvar forbranns ofullstandigt vid for l1ag tem-
peratur, och utsléppen blir hoga.

Grundproblemet kan ségas vara att veden ar for energirik, och att pannvattnet inte
klarar att ta upp all den energi som frigors nar veden brinner. Det finns tva
principiellt olika satt att 16sa detta. Man kan 6ka den volym vatten som magasinerar
varmen, dvs installera en ackumulatortank. Pannan kan da eldas pa full effekt 1-2
ggr/dygn och varmen sparas under resten av dygnet. Forbranningstemperaturen blir
hdg, utsldppen minskar och verkningsgraden 6kar. En annan mojlighet &r att elda
kontinuerligt, men med en sa liten brasa att pannan klarar att ta upp all varmen.
Vanliga vedtran ar for stora for detta, men om veden finférdelas och matas in
kontinuerligt sa blir resultatet bra. | praktiken har man da gjort en flis- eller
pelletsanlaggning.

Moderna pannor

En modern vedpanna skiljer sig i allt vasentligt fran en aldre panna. Moderna
vedpannor har keramiskt isolerad eldstad, som forhindrar avkylning och gér
uppstartningsfasen, da utslappen ar hoga, kortare. Konvektionen &r val skild fran eld-
staden, sa att pannvattnet inte kyler eldstaden. Forbranningstemperaturen blir darmed
hdg, och forbranningen fullstandig. Rokgasgangarna ar langa, vilket okar verknings-
graden. Pannan ar utrustad med flaktstyrd tilluft, ofta i tva steg, for att skapa stabila
och optimala forbranningsforhallanden. Ackumulatortank ar en forutsattning for
miljogodkénnandet.

Utslappen av NOX &r nagot hogre i en modern panna an i en aldre, eftersom NOX-
bildningen 6kar da forbranningstemperaturen okar (kvavet kommer fran luften, inte
fran veden). Okningen ar dock méttlig, och genom att hélla
forbranningstemperaturen i ett snavt intervall, kan 6kningen av NOX-utsléappen
minimeras. Vedeldningens bidrag till NOX-utslappen i landet berdknas till ca 0.5%.

Forbattring av gamla pannor
Utslappen fran gamla pannor kan relativt enkelt minskas med ca 90% genom

installation av ackumulatortank. I absoluta tal minskar en ackumulatortank utslappen
fran en gammal panna lika mycket som de totala utslappen fran 900 moderna pannor



UaFS 25/1996 80.6

Blad 5

(3). Aven keramisk eldstad kan ofta installeras pa befintliga vedpannor. Genom in-
stallation av forugn kan forbranning och konvektion separeras, sa att forbrannings-
temperaturen 0kar. Man kan ocksa pa en befintlig panna installera en pellets-
brannare, som slapper ut 0.5-2 mg tjara/MJ, dvs lagre utslédpp an dagens bésta
vedteknik, utan att behdva byta hela pannan.

Forandringar av befintliga pannor kraver alltid sotarens godkannande. Manga éldre
pannor ger mycket hdga rokgastemperaturer vid eldning pa full effekt, och detta kan
utgdra en allvarlig brandrisk. Ibland kan detta kompenseras genom installation av
motdragslucka, men vissa éldre pannor kan av brandriskskal inte kompletteras med
ackumulatortank.

Installation av ackumulatortank kostar ca 20 000 kr. Vedeldning &r trots denna
"extra" kostnad ekonomiskt fordelaktigt jamfort med olja och el. Ved kostar fran 4
6re/kWh och uppat, beroende pa hur mycket man betalar for ved, transport och han-
tering. (Generellt underskattar de flesta hur mycket de egentligen betalar for veden,
genom att satta transport- och hanteringskostnaderna for 1agt. "Gratis" ved existerar
inte!) Oljan kostar, som jamforelse, ca 40 6re/KWh och el 60. Ett ekonomiskt
mycket intressant alternativ ar installation av pelletshrannare, som kan goras pa
befintlig ved- eller oljepanna. En pelletsbréannare kostar ca 15 000 kr, och driften
sedan ca 25 6re/kWh. Investeringen i en pelletsbrannare och kringutrustning betalar
sig alltsa pa 2-3 ar for den som gar dver fran olja eller el.

Ackumulering av varme &r inte nagot nytt. Den pa sin tid revolutionerande svenska
uppfinningen kakelugnen bygger pa samma princip, fast dér ar det en tung sten-
stomme som magasinerar varmen i stallet for ett vattenmagasin. Kakelugnen eldas
ocksa hela tiden pa full effekt, och varmen magasineras i stenen och avges sedan
langsamt till rummet. Kakelugnens framsta egenskap ansags vara att den var vedsnal,
vilket visar pa en god forbranning och hdg verkningsgrad. Manga aldre kakelugnar
(men inte alla) klarar &ven dagens krav for miljégodkannande.

Foradlade biobrénslen

Foradlade biobrénslen, dvs flis, briketter och pellets, har anvénts lange i storre
anlaggningar. Pa villamarknaden &r det framforallt pellets som blivit ett ekonomiskt
mycket intressant alternativ. Pelletsbrannare kan installeras pa befintlig ved- eller
oljepanna, och man behover alltsa inte byta hela pannan. En pelletsbrannare kostar
ca 15 000 kr, och driften sedan ca 25 6re/kWh. Investeringen i en pelletsbrannare och
kringutrustning betalar sig alltsa pa 2-3 ar fér den som gar 6ver fran olja eller el.
Utslappen fran bra pelletsbrannare ar t o m lagre an fran de basta vedpannorna, 0,5-2
mg tjara/MJ.

Pellets ar en val beprévad teknik fran jordbruket, dar saval pellettering av foder som
automatiska transportskruvar anvants under lang tid. Det nya ar anvandningen av tra-
pellets for uppvarmning av smahus. Pellets &r bekvamt, da det kan matas automatiskt
till pannan precis som olja, och da det inte kraver nagon hantering. Att arligen
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hantera och lagra en normalvillas rsbehov av ved (ca 20 m®) kan valla stora
praktiskt problem i tatbebyggda omraden med sma tomter. Pelletstekniken innebéar
en reell mojlighet att kraftigt 6ka anvandningen av biobranslen for uppvarmning av
smahus aven i tatorter. Pellets skall dock inte ses som en ersattning for ved, utan som
ett komplement.

Pellets tillverkas idag framst av sagspan fran hyvlerier och liknande. 15 fabriker
finns i landet. Tekniken &r dock inte begréansad till trd, utan dven t ex energiskog,
energigras, halm, returpapper m m kan pelletteras och eldas. Tréapellets ar dock mest
latthanterligt i den lilla skalan, p g a den laga askhalten. Ravarutillgangen ar an sa
lange god, och &ven utan ett 6kat uttag av skog finns en stor 6kningspotential for
biobranslen genom forbattring av befintlig teknik och 6kad verkningsgrad.

Ny teknik fér vedeldning

Aven dagens teknik for vedeldning gar att forbattra, genom ytterligare forbattring av
forbranningsforhallandena och battre konvektion som minskar vedatgangen. Forsok
har gjorts med att forvarma keramikinsatsen med el innan en brasa tands. Uppstart-
ningsfasen, innan temperaturen blivit tillrackligt hog, star for en stor andel av ut-
slappen och det finns mycket att vinna pa att minska eller helst eliminera uppstart-
ningsfasen. En prototyp av en pelletskamin har t ex gett sa laga utslapp som 10 mg
tjara/MJ. Braskaminer med katalysator finns redan pa marknaden, och dven for pan-
nor har tekniken provats.

Lokaleldstader

Utslappen fran lokaleldstader, dvs vedspisar, kaminer, kakelugnar och liknande har
inte matts i samma omfattning som utslappen fran vedpannor. Matningar utférda av
branschorganisationen Brasvarmegruppen visar att utslappen aven fran icke miljo-
godkanda braskaminer sallan 6verstiger 100 mg tjara/MJ, alltsa vasentligt lagre an en
aldre vedpanna kompletterad med ackumulatortank. Flera principiella skillnader
motiverar varfor utslappen fran lokaleldstader ar lagre an fran vedpannor:

. Lokaleldstader &r en sekundar uppvarmningskalla. Aven lokaleldstader som
eldas mycket, anvander vasentligt mindre ved an en vedpanna.

. Lokaleldstader &r inte vattenmantlade, och eldstaden kyls darmed inte som i en
dalig vedpanna.

. Ca 95% av installationerna av lokaleldstader de senaste aren utgors av mil-

jogodkéanda anlaggningar, mot mindre &n 50% fér pannorna.

Lokaleldstader eldas inte sommartid, vilket pannorna ofta gor (fér varmvatten).

Storningarna fran lokaleldstader kan dock anda vara omfattande, eftersom de ofta
finns installerade i tatbebyggda omraden dér risken att stéra sin granne generellt &ar
storre.
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Bransle

Aven den basta vedpannan ger oacceptabla utsldapp om den eldas fel. Viktigast ar att
elda torr ved, eftersom fuktig ved kyler elden och 6kar utslappen. Sjalva eldningstek-
niken paverkar ocksa resultatet mycket - det ar verkligen en konst att elda ratt! Det &r
viktigt att snabbt fa upp forbranningstemperaturen, och att sedan halla forbranningen
vid stabila och optimala forhallanden.

Lagstiftning

Plan- och bygglagen har andrats 1995-07-01, sa att bygglovplikten i manga fall ar
avskaffad &ven for installation av pannor/lokaleldstéder. | stéllet for bygglovplikten
har inforts en anmalningsplikt, som omfattar vésentligt fler installationer &n den
tidigare bygglovplikten gjorde. Detta 6ppnar for praktiska mojligheter att stélla krav
pa miljégodkand utrustning som inte funnits tidigare.

Miljoskyddslagen ar tillamplig pa utslapp fran enskilda pannor. Miljé- och hélso-
skyddsnamnden far i varje enskilt fall meddela rad och anvisningar, men namnden
far inte fatta generella beslut, t ex att forbjuda vissa typer av pannor i hela
kommunen. | teorin kan lagen anvéndas t ex for att i varje enskilt fall av pannbyte
krava basta mojliga teknik som &r ekonomiskt rimlig.

Halsoskyddslagen ar tillamplig pa verksamhet som kan orsaka sanitar olagenhet,
dvs "en stdrning som ar skadlig fér ménniskors hélsa och som inte ar ringa eller helt
tillfallig”. Miljo- och halsoskyddsndmnden skall verka for att undanroja risk for
sanitar olagenhet, olagenheten behdver alltsa inte vara konstaterad for att namnden
skall kunna ingripa. Kammarratten i Sundsvall har slagit fast att det innebér risk for
sanitar olagenhet att elda ved i en kombipanna som inte ar miljdgodkand, och
vedeldning i pannan forbjods darfor (Dom nr 5716-1984). Aven halsoskyddslagen
begransar dock tillsynsmyndighetens mojligheter att ingripa till enskilda fall,
namnden far inte heller har fatta generella beslut.

Genom en dndring i hélsoskyddsforordningen fr o m 1995-07-01 ges kommunen
mojlighet att utfarda generella foreskrifter om skotsel och tillsyn av
eldningsanordning for vissa fasta branslen, och att besluta om tillfalliga férbud mot
smaskalig eldning med vissa fasta branslen inom sarskilt angivna omraden, samt mot
tillfalligt forbud mot eldning av 16v, kvistar och annat tradgardsavfall inom planlagt
omrade. Forbud mot vedeldning I6ser emellertid knappast problemen annat an i
undantagsfall, och kontoret anser att den dnskvarda utvecklingen ar att forbattra
vedeldningen, inte att férbjuda den.

Centrala rekommendationer:

NUTEK och SNV har i gemensam rapport (SNV 4270) foreslagit foljande nationella
malsattningar for utslapp fran vedeldningen:
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. Utslappen av cancerframkallande amnen bor minst halveras till &r 2005. Lang-
siktigt skall dessa utslapp begréansas med minst 90%.
. Utslappet av flyktiga organiska kolvéten bor halveras till ar 2000.

For att uppna malen foreslas i rapporten foljande utgangspunkter for
energiproduktion i tatorter:

. Individuell eldning skall begrénsas genom att gemensamma uppvarmningssys-
tem utnyttjas i storsta mojliga utstrackning. Individuell eldning med fasta
branslen bor inte férekomma i de tataste omradena och endast i enstaka fall i
tatare bebyggelse, och da endast i pannor som fyller hogt stallda miljokrav.

. Vedeldning i befintliga pannor med hdga utslapp skall begransas. All
vedeldning bor senast ar 2000 ske i produkter som minst uppfyller nuvarande
krav for miljogodkannande.

. Oppen eldning av tradgardsavfall ger upphov till mycket stora utslapp, upp till
6000 mg tjara/MJ, och i rapporten foreslas att kommunerna far mojlighet att
utfarda forbud mot sadan eldning.

Riksdagen har som nationellt mal angivit att utslappen av VOC skall reduceras med
50% till ar 2000 jamfort med 1988. Med nuvarande miljokrav bedoms utslappen fran
vedeldningen minska endast med ca 15%, under forutsattning att vedeldningen mins-
kar nagot vilket dock ar svarbedémbart.

Kostnaderna for atgarder enligt ovan beraknas till ca 600 miljoner kr per ar de nar-
maste dren. Detta motsvarar en kostnad av 10-20 kr per kg reducerat kolvateutslapp.
Denna kostnad &r inte hogre an kostnaderna for reduktion av utslapp inom andra
samhallssektorer.

Malsattning for Uddevalla kommun

Som framgar av ovanstaende behovs centrala beslut om utslapp och krav pa utrust-
ning. Arbetet pa lokal niva ar anda viktigt, och kommunen har vissa mojligheter att
styra utvecklingen i en fran miljésynpunkt bra riktning. Miljo- och
hélsoskyddsnamnden faststéller foljande mal:

. Biobransleanvandningen, saval via fjarrvarmen som individuellt, maste 6ka for
att vi ska kunna uppna ett kretsloppsanpassat uppvarmningssystem.

. Utslappen fran dagens vedeldning ar oacceptabla, och maste minska kraftigt.

. Endast miljogodkéanda pannor/lokaleldstader bor installeras, savél inom som
utom tatbebyggelse.

. Eldning i gamla pannor med dalig teknik maste begransas. Befintliga pannor
bor kompletteras med ackumulatortank och om méjligt keramisk eldstad.
Pannor utan ackumulatortank bor inte fa eldas med ved efter ar 2000, annat &n
vid stromavbrott och liknande situationer. Pannorna kan dock eldas med
miljogodkénd pelletsbrannare.
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. Vissa tatbebyggda omraden ar fran halsoskyddssynpunkt olampliga for all
vedeldning p g a sitt lokalklimat och sin topografi. | sidana omraden bor in-
dividuell vedeldning helt férbjudas. For sadana omraden ar gemensam
storskalig biobréansleeldning, t ex fjarrvarme, att foredra.

. I kommunens fjarrvarmeverk bor eldning av inhemska biobrénslen prioriteras.

. Oppen bréanning av tradgardsavfall ger upphov till stora utslapp och bor und-
vikas.
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Atgéardslista
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att foljande atgarder skall vidtagas:

. De vedeldare vars utrustning idag inte uppfyller kraven, informeras via sotarna
om vilka atgarder de bor vidta for att fa fortsatta elda med ved efter ar 2000.

. Utbildning av forséljare och installatdrer av pannor/lokaleldstédder. Dessa &r en
nyckelgrupp med stort ansvar for nyinstallationer, och for att andelen
miljogodkéanda installationer skall oka.

. For att 6ka den enskildes mojligheter att valja miljovanliga
uppvarmningssystem maste informationen forbattras. Kontoret foreslar darfor
en kommunal miljéenergiradgivning, som skall lamna information om ved- och
pelletspannor, lokaleldstader, sol-, jord- och vindenergi samt om
energibesparing.

. Lokala flisnings- och komposteringsstationer for tradgardsavfall bor utvecklas
ytterligare av miljo- och hélsoskyddskontoret och gatukontoret, sa att ett ge-
nomforbart alternativ till forbranning av tradgardsavfall finns.

Riktlinjer vid bygglovsprovning

Miljo- och halsoskyddsndmnden faststaller féljande riktlinjer for hantering av bygg-
lovs/anmélningsarenden och for klagomal rérande vedeldning:

Vid nyinstallation och byte av panna eller lokaleldstad krévs bygganmélan enligt
PBL vid andring i ...

. "eldstader eller rokkanaler som paverkar byggnadens brandskydd eller medfor
paverkan pa omgivningen (kan &ven avse utbyte)".

Detta innebér att bygganmalan kravs t ex vid:

. Byte av energislag, t ex fran olja till ved

. Byte till annan teknik, t ex installation av ackumulatortank

. Vésentliga forandringar i uppvarmningstekniken, t ex installation av keramisk
eldstad, forugn eller pelletsbrénnare

. Alla nyinstallationer av eldstader

. Forandringar pa rokkanalen - skorstenen

Miljo- och halsoskyddsndmnden staller med stdd av 5 8 miljoskyddslagen kraven att
endast miljogodkanda anlaggningar far installeras. Anlaggningarna skall vara miljo-
godkanda i sin helhet, dvs ackumulatortank med ratt volym skall installeras samtidigt
om detta ar ett villkor for miljogodkéannandet. Vid nyinstallation av kaminer skall rad
om hur man eldar alltid l[&mnas till s6kanden.
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Det &r av flera skal praktiskt att i denna vedpolicy ocksa berdra nyinstallation och
byte av oljepannor. Aven har bor kravet pa basta mojliga teknik i miljoskyddslagen
tillampas, dvs endast oljepannor som klarar "svanen-méarkning" eller motsvarande far
installeras.

Riktlinjer vid klagomal pa befintliga anlaggningar

Miljo- och halsoskyddsnamnden faststaller foljande riktlinjer vid klagomal pa
olagenhet fran befintliga anlaggningar:

Eldning i icke miljogodkand panna utgor risk for sanitér olagenhet, och ndgon form
av ingripande bor goras, t ex

. Komplettering med ackumulatortank

. Keramisk isolering av eldstaden

. Vedeldningsforbud, t ex om pannan av brandsékerhetsskal inte kan forbattras.
Overgang till pelletseldning bér i sddana fall foresprakas.

Val av atgard maste dock alltid ske efter bedomning av det enskilda fallet, och efter
samrad med brandskyddsmyndighet.

Vid klagomal pa olagenhet fran lokaleldstad bor i forsta hand information om hur
man eldar ges. | olampliga lagen (tatbebyggda omraden) kan
begrénsning/eldningsforbud dvervéagas.
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